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Resumen 

El presente trabajo de investigación tuvo como propósito de determinar el nivel 

de inversión pública para el desarrollo económico de la provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 – 2022. En cuanto al aspecto metodológico, esta tesis es de de tipo 

básica, nivel descriptivo y diseño no experimental, tomandose como muestra la 

totalidad de resultados de ejecución presupuestal de las categorías presupuestales de 

las funciones programáticas: transporte, saneamiento y agropecuaria, para describir los 

niveles de ejecución de inversiones en proyectos. La población fue 54 proyectos de 

inversión ejecutados entre 2019 y 2022, siendo una muestra equiparable a la población. 

El muestreo fue por conveniencia. Los resultados muestran que la suma de las tres 

funciones evidenciaron un avance entre 2019 y 2022 de 59%: La función transporte 

evidenció un avance de 59%; la función saneamiento evidenció un avance de 66% y 

finalmente para función agropecuaria evidenció un avance de 73% durante el mismo 

periodo. Esto significó que la inversión  estuvo entre el nivel medio y bajo. 

Concluyendo que si bien se destinan recursos públicos para el desarrollo económico, 

existe un desafío en mejorar la eficiencia en la ejecución de estos recursos para 

maximizar su impacto en el crecimiento económico y el bienestar de la población. 

 

Palabras clave: Desarrollo regional, desarrollo agricola, planificación del transporte, 

presupuesto del Estado, inversión.   
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Abstract 

 

The purpose of this research work was to determine the level of public 

investment for the economic development of the province of Huancavelica in the period 

2019-2022. Regarding the methodological aspect, this thesis is of a basic type, 

descriptive level, and non-experimental design, taking as a sample the total results of 

budget execution of the budget categories of the programmatic functions: 

transportation, sanitation, and agriculture, to describe the levels of investment 

execution in projects. The population consisted of 54 investment projects executed 

between 2019 and 2022, being a sample comparable to the population. The sampling 

was by convenience. The results show that the sum of the three functions evidenced a 

progress between 2019 and 2022 of 59%: the transportation function evidenced a 

progress of 59%; the sanitation function evidenced a progress of 66%; and finally, the 

agriculture function evidenced a progress of 73% during the same period. This 

indicated that the investment was between the medium and low levels. Concluding that 

although public resources are allocated for economic development, there is a 

challenge in improving the efficiency in the execution of these resources to maximize 

their impact on economic growth and the well-being of the population.  

Keywords: Regional development, agricultural development, transportation planning, 

state budget, investment 

  



xx 

 

Introducción 

 

La situación problemática que motivó la presente investigación se originó al 

observar que los índices de competitividad colocan al departamento de Huancavelica 

y sus provincias en los últimos puestos según el Índice de Competitividad Regional 

(INCORE), demostrando niveles desarrollo económico muy bajos, partiendo de la 

premisa que los niveles de ejecución de la inversión pública tendientes a incrementar 

el desarrollo económico son bajos. Por esta razón, se decidió describir y analizar 

durante el periodo 2019 – 2022  los niveles de ejecución en proyectos de inversión en 

las funciones programáticas transporte, saneamiento y agropecuaria establecidas por 

el Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), las cuales a criterio de la autora son 

pilares para el desarrollo medido a través del bienestar, coincidiendo con los 

planteamientos de Reyes y Oslund (2014) y los indicadores de desarrollo humano 

establecidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] 

(1990). 

 

Ante la importancia que reviste la problemática y la poca documentación al 

respecto en Huancavelica, Perú, se planteó como objetivo de investigación: Determinar 

el nivel de inversión pública para el desarrollo económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 2019 – 2022 y de manera específica: Determinar el nivel 

inversión pública en la clasificación funcional transporte, clasificación funcional 

saneamiento y la clasificación funcional agropecuaria para el desarrollo económico de 

la provincia de Huancavelica en el periodo 2019 y 2022. Metodológicamente se trato 

de una investigación enmarcada en el enfoque cuantitativo, de tipo básica, nivel y 

diseño descriptivo, considerando una muestra censal conformada por la totalidad de 

proyectos que contribuyeron al avance presupuestal en las funciones programáticas 

mencionadas, siendo recaba la información mediante la técnica de revisión documental 

y empleando como instrumento una ficha de observación, que posteriormente fueron 

convertidas en tablas y figuras que demostraron los niveles de ejecución de inversión 

pública.  
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El análisis mostró que la ejecución presupuestal conjunta de las funciones 

programáticas establecidas como pilares del desarrollo económico durante el periodo 

de análisis establecido no superó el promedio de 66%; de manera específica se 

encontró para la función transporte, el promedio inter anual no superó el 59%, para la 

función saneamiento, el promedio inter anual no superó el 66% y finalmente en la 

función agropecuaria, el promedio inter anual no superó el 73%. Con estos resultados 

se concluyó que los niveles de ejecución de inversión en proyectos para el desarrollo 

económico fue de nivel medio con tendencia a baja. Por consiguiente, dada la 

naturaleza y nivel de esta investigación se recomienda establecer mecanismos de 

monitoreo y evaluación para medir el avance periodico de la ejecución y hacer ajustar 

en las estrategias según sea necesario, asegurando así que se logren los objetivos 

establecidos en términos de crecimiento económico, reducción de la pobreza, mejora 

de la calidad de vida y equidad territorial en la provincia de Huancavelica 

 

Todos estos aspectos están consignados de manera detallada en el presente 

informe de investigación, de acuerdo a la siguiente estructura: En el capítulo I, se 

consignó el problema, la pregunta de investigación, los objetivos y la justificación del 

estudio. En el capítulo II se consideró: marco teórico dividido en: los antecedentes 

donde recogíamos los resultados de otras investigaciones a nivel local, nacional e 

internacional; las bases teóricas que sustentan la variable. En ese orden procedimental 

el capítulo III, describió la metodología, las técnicas e instrumentos empleados, la 

validez y la confiabilidad de estos. De manera consecutiva, en el capítulo IV, se 

presentaron los resultados y la discusión de estos contrastándolos con las 

investigaciones consideradas en el marco teórico. Finalmente se arribó a conclusiones 

que dan cuenta del análisis y una serie de recomendaciones con el propósito de ampliar 

la discusión del tema.  

 

Eglis Ordoñez Cayetano
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CAPÍTULO I 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1. D 

1.1. Descripción del problema 

La inversión pública es un componente crucial del gasto gubernamental en 

muchos países, utilizada para fomentar el crecimiento económico, reducir la pobreza 

y mejorar la calidad de vida (Stiglitz, 2012). Según el Banco Mundial, la inversión en 

infraestructura de transporte, salubridad y agricultura es considerada esencial para 

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. Sin embargo, la 

eficacia de la inversión pública varía significativamente entre países debido a factores 

como la corrupción, la capacidad institucional y la eficiencia administrativa (Banco 

Mundial, 2020). A nivel mundial, la inversión pública enfrenta desafíos considerables. 

En países desarrollados, la eficiencia administrativa y la capacidad institucional suelen 

ser altas, permitiendo un uso más efectivo de los recursos. Por ejemplo, en Singapur, 

la transparencia, la planificación rigurosa y la rendición de cuentas han sido claves 

para asegurar que los recursos públicos se utilicen de manera óptima, contribuyendo 

al rápido desarrollo económico de la nación (World Economic Forum, 2021).  

Por otro lado, en muchos países en desarrollo, la corrupción y la capacidad 

institucional limitada obstaculizan la implementación efectiva de proyectos de 

inversión pública. En Kenia, la falta de personal capacitado y sistemas de gestión 

inadecuados han resultado en la subejecución de proyectos de infraestructura, 
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impidiendo el crecimiento económico esperado en diversas regiones del país (African 

Development Bank, 2020). En América Latina, la situación es diversa. En Brasil, un 

informe del Banco Mundial (2020) destacó que la corrupción y los escándalos en torno 

a empresas estatales como Petrobras han llevado a una significativa pérdida de 

recursos y retrasos en proyectos de infraestructura clave. Esto ha afectado 

negativamente el desarrollo económico y social del país. En contraste, Chile ha 

mostrado avances en la gestión de la inversión pública, aunque aún enfrenta desafíos 

relacionados con la desigualdad regional y la eficiencia en la ejecución de proyectos 

(OECD, 2020). En Perú, la inversión pública ha sido una herramienta vital para 

impulsar el desarrollo económico, especialmente en regiones menos desarrolladas. El 

Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) reporta que en los últimos años, la 

inversión pública ha enfrentado desafíos significativos, incluyendo la subejecución 

presupuestaria y la ineficiencia en la implementación de proyectos (MEF, 2022). Estas 

deficiencias han afectado la capacidad del país para cerrar brechas de infraestructura 

y mejorar los servicios básicos. 

Precisamente, la provincia de Huancavelica es una de las menos desarrolladas 

del Perú y, a pesar de los esfuerzos gubernamentales, la inversión pública ha mostrado 

un progreso limitado. Entre 2019 y 2022, los proyectos de inversión en Huancavelica 

han enfrentado problemas de ejecución, con avances medios y bajos en áreas clave 

como transporte, saneamiento y agropecuaria. Estos problemas necesariamente se 

traducen en un desarrollo económico insuficiente, manteniendo altos niveles de 

pobreza y limitando las oportunidades de desarrollo (Gobierno Regional de 

Huancavelica, 2022). A pesar de la existencia de un sistema nacional de inversión 

pública que establece las pautas para el diseño, la ejecución, monitoreo y evaluación 

de la inversión estatal, la ejecución financiera y física de la inversión pública sigue 

siendo baja, especialmente en la provincia de Huancavelica, donde los indicadores de 

desarrollo económico permanecen desfavorables. De acuerdo con los informes de 

competitividad regional (INCORE, 2019; INCORE, 2020; (INCORE, 2021; INCORE, 

2022), entre las posibles causas de estas debilidades en la ejecución se pueden 

mencionar: 
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 Subejecución presupuestaria: Los recursos asignados no se utilizan en su 

totalidad debido a problemas administrativos y falta de capacidad 

técnica. 

 Corrupción: La corrupción en la administración pública reduce la 

eficiencia y aumenta los costos de los proyectos. 

 Deficiente planificación y priorización: Genera una dispersión de 

recursos en proyectos menos prioritarios. 

 Falta de capacidad institucional: La falta de personal capacitado y 

estructuras institucionales deficientes impiden una gestión eficiente de 

los proyectos. 

De acuerco con el Instituto Peruano de Economía (2022), estas situaciones 

tienen efectos negativos en el desarrollo económico debido a que la falta de inversión 

efectiva impide el crecimiento económico sostenible y la reducción de la pobreza. Otro 

efecto palpable es la infraestructura deficiente e insuficiente que afecta negativamente 

la calidad de vida de los habitantes. Además, se incrementaría la disparidad en el 

desarrollo entre regiones, perpetuando ciclos de pobreza, disminución de confianza en 

las instituciones. Analizar esta situación problemática es fundamental porque la 

inversión pública eficiente es crucial para cerrar brechas en infraestructura y servicios, 

lo que a su vez impulsa el desarrollo económico y mejora la calidad de vida de la 

población. Un análisis detallado y contextualizado de la inversión pública en 

Huancavelica permitirá identificar áreas de mejora y formular recomendaciones para 

optimizar la asignación de recursos, contribuyendo así al desarrollo sostenible de la 

región. Además, la literatura existente sobre la relación entre inversión pública y 

desarrollo económico destaca que una inversión eficiente en infraestructura puede 

generar un efecto multiplicador en la economía (Garcés-Manyari, 2021). Si la actual 

tendencia de ineficiencia en la inversión pública continúa, es probable que la provincia 

de Huancavelica siga enfrentando desafíos significativos en su desarrollo económico. 

La falta de progreso en la ejecución de proyectos clave mantendrá altos niveles de 

pobreza y desigualdad. Sin una intervención efectiva, los objetivos de desarrollo 

sostenible en la región no se alcanzarán, perpetuando la marginalización económica y 

social. 
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1.2. Formulación del problema 

1.2.1. Problema general 

¿Cuál es el nivel de inversión pública para el desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en el periodo 2019 - 2022?. 

 

1.2.2.  Problemas específicos 

a. ¿Cuál es el nivel inversión pública en la clasificación funcional 

transporte para el desarrollo económico de la provincia de Huancavelica 

en el periodo 2019 y 2022? 

b. ¿Cuál es el nivel inversión pública en la clasificación funcional 

saneamiento para el desarrollo económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 2019 y 2022? 

c. ¿Cuál es el nivel inversión pública en la clasificación funcional 

agropecuaria para el desarrollo económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 2019 y 2022? 

 

1.3. Objetivos 

1.3.1.  Objetivo general 

Determinar el nivel de inversión pública para el desarrollo económico de 

la provincia de Huancavelica en el periodo 2019 - 2022. 

 

1.3.2.  Objetivos específicos 

a. Determinar el nivel inversión pública en la clasificación funcional 

transporte para el desarrollo económico de la provincia de Huancavelica 

en el periodo 2019 - 2022. 
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b. Determinar el nivel inversión pública en la clasificación funcional 

saneamiento para el desarrollo económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 2019 - 2022. 

c. Determinar el nivel inversión pública en la clasificación funcional 

agropecuaria para el desarrollo económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 2019 - 2022. 

 

1.4. Jusficación 

1.4.1. Justificación teórica 

La perspectiva teórica de esta investigación es crucial para contribuir al 

estado del arte. La UNH, como primera casa de estudios superiores del 

departamento, tiene la responsabilidad de aportar al entendimiento de 

problemáticas relacionadas con el bienestar de la sociedad. Este estudio se enfoca 

en el desarrollo económico y cómo la inversión pública puede incrementarlo, 

mejorando así los indicadores y objetivos de desarrollo a nivel local y nacional. 

Según Barro y Sala-i-Martin (1990), la inversión en infraestructura pública es vital 

para el crecimiento económico, ya que genera un efecto positivo en la 

productividad del sector privado. Este trabajo contribuirá al conocimiento teórico 

existente sobre la relación entre inversión pública y desarrollo económico. 

1.4.2. Justificación práctica 

Desde una perspectiva práctica, esta investigación ayudará a analizar y 

tomar decisiones que incrementen la ejecución de inversión pública para el 

desarrollo económico en Huancavelica. Además, permitirá priorizar inversiones 

en dimensiones clave: inversión en trabajo, transporte, saneamiento y labores 

agropecuarias. De acuerdo con el Premio Nobel de Economía Paul Krugman 

(2009), la inversión pública en infraestructura como transporte y saneamiento es 

esencial para mejorar la calidad de vida y la productividad económica. Este 

estudio proporcionará una base sólida para la formulación de políticas y 
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estrategias que optimicen la asignación de recursos públicos, contribuyendo al 

desarrollo sostenible de la provincia. 

1.4.3. Justificación metodológica 

Desde una perspectiva metodológica, este trabajo de investigación aplica 

el método científico para describir los niveles de inversión pública en la provincia 

de Huancavelica durante el periodo 2019-2022. Según Bunge (1969), el método 

científico incluye planteamiento del problema, revisión de la literatura, 

formulación de hipótesis, recolección de datos, análisis de resultados y derivación 

de conclusiones. Al utilizar este enfoque, se obtendrá información descriptiva que 

podrá ser correlacionada e incluso explicada en futuras investigaciones. Así, este 

estudio se justifica como la base para el análisis de la inversión pública en 

Huancavelica, proporcionando datos esenciales para estudios posteriores que 

busquen correlacionar y explicar los impactos de dicha inversión. 

1.5. Limitaciones 

Si bien se trató de una investigación de nivel descriptivo, se considera 

como limitación no poder acceder a información actualizada de la inversión 

pública en el aplicativo invierte.pe, debido a que no se encontró data actualizada, 

especialmente de proyectos en ejecución a pesar de corresponder a años 

anteriores. También se consideró como una limitación importante, la dificultad 

para extraer información de manera sistemática del aplicativo informático 

consulta amigable del MEF, lo que obligó a descargar las tablas para su posterior 

interpretación función por función, clasificador por clasificador.  
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CAPÍTULO II 

MARCO TEÓRICO 

2.1. Antecedentes 

2.1.1. Antecedentes internacionales 

Diaz y Forero (2022) en su tesis titulada Crecimiento y desarrollo 

económico en Colombia, a partir de la asignación y distribución de los recursos 

públicos del presupuesto de la nación, analizaron el impacto de la asignación y 

distribución de los recursos públicos en el crecimiento económico y el desarrollo 

de Colombia. Utilizando una metodología mixta con un enfoque descriptivo, 

caracterizaron los cambios en la distribución de los recursos, identificaron factores 

influyentes y analizaron los impactos económicos, sociales y ambientales. Los 

resultados indicaron que la asignación presupuestaria es inequitativa, con varias 

partidas de inversión social recibiendo asignaciones insuficientes, lo que afecta 

negativamente el acceso a oportunidades económicas y la calidad de vida. La 

investigación concluye que es necesario reestructurar la distribución de los 

recursos públicos para lograr una mayor equidad y eficiencia. 

Santiago (2022), en su tesis titulada Inversión socialmente responsable. 

Una contribución al desarrollo sostenible, con el objetivo de analizar la inversión 
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socialmente responsable como una contribución al desarrollo sostenible. El 

estudio utilizó un enfoque descriptivo y analítico, aplicando indicadores GRI para 

evaluar la sostenibilidad de las empresas. Los resultados muestran que las finanzas 

sostenibles son esenciales para canalizar fondos hacia modelos económicos y 

sociales sostenibles. La investigación concluye que la inversión socialmente 

responsable es fundamental para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) y consolidar portafolios de inversión estables. 

Canales  & Navarrete (2022), publicaron la tesis “Impacto de la inversión 

pública en las condiciones de salud materno infantil de el salvador, período 2010-

2019”, buscaron evaluar el impacto de la inversión pública en los indicadores de 

salud materno-infantil en El Salvador durante el periodo 2010-2019. Empleando 

una metodología mixta (cualitativa y cuantitativa) de nivel descriptivo – 

evaluativo y diseño no experimental. Los resultados permitieron identificar y 

describir los programas y proyectos de salud implementados durante el periodo 

de estudio que tuvieron impacto positivo en los indicadores de salud materno-

infantil, reflejado en el aumento de los servicios disponibles y la mejora en 

infraestructura hospitalaria. La investigación concluye que la adopción y 

cumplimiento de las metas de salud materno-infantil en las agendas de desarrollo 

del milenio y del desarrollo sostenible han mejorado las condiciones de mujeres y 

niños en El Salvador. 

Martínez et al. (2021), en el artículo titulado Crecimiento y desarrollo 

económico en Colombia a partir de la implementación de reformas tributarias en 

la última década, evaluaron el desarrollo económico colombiano tras la 

implementación de reformas tributarias recientes. Utilizando una metodología 

mixta y un enfoque descriptivo, caracterizaron los cambios relevantes en las 

reformas tributarias, identificaron los factores desencadenantes de estas reformas 

y analizaron sus impactos sociales, económicos, fiscales y ambientales. Los 

resultados mostraron que las reformas no han alcanzado las metas esperadas en 

términos de recaudo de recursos públicos, evidenciando un aumento en la deuda 

pública y un impacto negativo en la inversión social. La investigación concluye 
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que los cambios constantes en el sistema tributario no han logrado mejorar 

significativamente el desarrollo económico ni el bienestar social en Colombia.  

Cachaga et al. (2020) con el articulo titulado Inversión pública en Bolivia: 

Evaluación de la eficiencia relativa en los sectores de educación, salud, 

infraestructura caminera y servicios, 2000-2015, evaluó la eficiencia relativa de la 

inversión pública del gobierno general de Bolivia en diversos sectores para el 

período 2000-2015. Utilizando la metodología Data Envelopment Analysis 

(DEA), el estudio compara la eficiencia de Bolivia con la de otros países de 

Latinoamérica y de ingresos medios bajos. Los resultados indican que, aunque 

Bolivia ha mejorado su eficiencia en la inversión pública, todavía existe un 

margen considerable para optimizar la asignación de recursos públicos. La 

investigación concluye que es fundamental mejorar la eficiencia de la inversión 

pública para avanzar en el desarrollo económico y social del país. 

Brida et al. (2022) con el estudio titulado La relación entre la inversión 

pública en infraestructura vial y el crecimiento económico de Uruguay, analizaron 

la relación causal entre la inversión pública en infraestructura vial y el crecimiento 

económico en Uruguay durante el período 1988-2014. La metodología fue 

cuantitativa de nivel relacional y evaluativo con diseño no experimental, 

utilizando análisis de cointegración y modelos de corrección al equilibrio. Los 

resultados muestran relaciones de equilibrio a largo plazo entre la inversión en 

infraestructura vial y el crecimiento económico, así mismo, al final del período, 

se observó un desvío del equilibrio, indicando un déficit en la infraestructura de 

transporte. El análisis de causalidad de Granger mostró que la causalidad va desde 

el crecimiento económico hacia la inversión en infraestructura vial, no al revés. 

La investigación concluye la relación causal va del crecimiento económico a la 

inversión en infraestructura vial, contradiciendo la hipótesis de una relación 

bidireccional. 

Salazar (2020), publicó el estudio titulado Gasto público y crecimiento 

económico: Controversias teóricas y evidencia para México analizó la influencia 

del gasto público sobre el crecimiento económico en México. Utilizando un 
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modelo de cointegración y mecanismo de corrección de error con datos 

trimestrales del período 1995-2018. Los resultados obtenidos muestran que el 

gasto público total y sus componentes (consumo e inversión) tienen un impacto 

positivo y significativo tanto a corto como a largo plazo. Sin embargo, los 

coeficientes pequeños sugieren que el nivel de gasto público es insuficiente para 

el tamaño y desarrollo de la economía mexicana. El estudio concluye que se 

necesita aumentar la recaudación tributaria para incrementar y mejorar la 

efectividad del gasto público en México. 

Villalobos y Sánchez (2020), en su artículo titulado Strategic public 

investment: leverage support for competitiveness and development, reflexionan 

sobre las capacidades institucionales del Estado y del Sector Público para alcanzar 

un mayor grado de desarrollo. Utilizando un enfoque descriptivo y analítico, los 

autores destacan la importancia de una inversión pública bien canalizada para 

fomentar el bienestar y la competitividad mediante la creación de valor público. 

Los resultados indican que la inversión pública estratégica puede mejorar las 

condiciones de competitividad y fortalecer el desarrollo sostenible a largo plazo. 

La investigación concluye que es necesario realizar mayores esfuerzos para 

garantizar que la inversión pública se dirija adecuadamente hacia áreas clave que 

promuevan el crecimiento económico, la innovación y la capacidad de 

empoderamiento nacional, incluyendo la calidad de la salud pública, 

infraestructura adecuada y sistemas logísticos modernos.  

Ojeda (2017) publica en la Universidad de Chile, la tesis Análisis de la 

correlación entre inversión pública y las disparidades territoriales en el Perú 2007 

– 2016, buscando establecer la relación entre inversión pública y las disparidades 

territoriales en Perú, durante el periodo 2007 – 2016. La metodología fue de tipo 

cuantitativa, descriptivo correlacional no experimental. Los resultados 

identificaron disparidades territoriales en los gobiernos subnacionales; que la 

inversión pública correlaciona positivamente con el crecimiento económico 

agregado y el IDH, pero esta correlación se desvanece al eliminar valores 

extremos de la inversión pública; la relación entre inversión pública y crecimiento 

económico es volátil cuando se considera el 20% más rico y el 20% más pobre en 
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términos de PIB per cápita; que la inversión pública no necesariamente hace más 

competitivas a las regiones en términos de desarrollo humano y progreso social y 

finalmente que la correlación entre inversión pública per cápita e IDH no se 

sostiene al comparar diferentes regiones. La investigación concluye que la 

inversión pública tiene una alta correlación con el crecimiento económico a nivel 

agregado, pero no necesariamente con el desarrollo humano y la equidad territorial 

y que la cartera de proyectos de inversión pública contribuye al crecimiento 

económico, pero no al desarrollo humano y la equidad territorial. 

2.1.2. Antecedentes nacionales 

Pinedo (2023) en su investigación titulada Proyectos de inversión pública 

y desarrollo sostenible en el distrito de Tarapoto, 2023, tuvo como propósito 

principal determinar la relación entre los proyectos de inversión pública y el 

desarrollo sostenible en dicha región. La metodología empleada fue no 

experimental, básica, con un enfoque cuantitativo y un diseño descriptivo-

correlacional. La población de estudio estuvo compuesta por 180,073 ciudadanos 

y la muestra incluyó a 383 ciudadanos, a quienes se les aplicó un cuestionario. 

Los resultados mostraron que tanto el nivel de los proyectos de inversión pública 

(68.93%) como el nivel de desarrollo sostenible (59.27%) fueron medios. Se 

concluyó que existe una relación significativa entre ambas variables, con un p-

valor de 0.000 y un coeficiente de Rho de Spearman de 0.730, indicando una 

correlación positiva considerable. 

Lavarello y Tokashiki (2022), en su investigación titulada Relación entre 

la inversión pública en infraestructura y el desarrollo económico rural en La 

Libertad en el periodo 2008-2019, tuvieron como propósito evaluar la relación 

entre la inversión pública en infraestructura y el desarrollo económico rural. La 

metodología fue cuantitativa, relacional y diseño no experimental, empleando 

modelo econométrico de datos panel con efectos fijos. Los resultados permitieron 

identificar que la inversión en infraestructura de transporte, saneamiento y 

educación impacta positivamente en el IDH, siendo la educación el sector con 

mayor impacto. Por cada millón de soles invertidos en infraestructura educativa, 
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el IDH aumentó en 0.0109. En contraste, la inversión en infraestructura 

agropecuaria, energía y salud mostró una relación indirecta con el IDH, sugiriendo 

diferentes niveles de eficacia en las inversiones según el sector. La investigación 

concluyó que la eficacia de la inversión pública varía según el sector, con la 

educación, transporte y saneamiento mostrando un impacto positivo directo, 

mientras que la infraestructura agropecuaria, energía y salud tienen una relación 

indirecta con el desarrollo económico. 

Pariona (2022) sustentó la tesis Inversión pública y crecimiento económico 

en la Región Junín – 2022, que tuvo como objetivo contrastar la influencia entre 

la inversión pública y el desarrollo económico en el Departamento de Junín 

durante los años 1999-2018. La metodología fue aplicada, de nivel explicativa y 

diseño no experimental. Los resultados mostraron que la variable de inversión en 

infraestructura educativa (MIE) tiene la relación más fuerte con el PBIpc; la 

inversión en infraestructura de transporte (MIT) también mostró una correlación 

fuerte, pero menor que la MIE y la inversión en infraestructura de saneamiento 

(MIS) tiene la menor correlación con el PBIpc. Concluyendo que la inversión en 

infraestructura educativa tiene la mayor influencia positiva en el desarrollo 

económico, medido a través del PIB per cápita; la inversión en transporte también 

es importante, aunque su impacto es menor que el de la educación y la inversión 

en saneamiento tiene la menor correlación con el desarrollo económico, 

sugiriendo que otros factores podrían estar influyendo más en esta área. 

Marrufo (2022) realizó una investigación titulada Desarrollo sostenible y 

la inversión pública en la Municipalidad distrital de Yantalo, 2022, con el objetivo 

de determinar la relación entre el desarrollo sostenible y la inversión pública en 

dicha municipalidad. La metodología fue de tipo básico y nivel correlacional con 

diseño no experimental. Los resultados mostraron que tanto el desarrollo 

sostenible como la inversión pública están mayoritariamente en un nivel medio, 

con una correlación positiva alta (coeficiente de Spearman = 0.849) y un nivel de 

significancia estadística p = 0.000. La investigación concluye que existe relación 
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significativa entre el desarrollo sostenible y la inversión pública en el contexto 

estudiado, a mayor inversión, mayor es el desarrollo sostenible. 

Ramos (2022) realizó la investigación Gestión de proyectos de inversión 

pública y el desarrollo económico del Distrito de Sallique-Jaén, 2021 y tuvo como 

objetivo determinar la relación entre la gestión de proyectos de inversión pública 

y el desarrollo económico del distrito. La metodología fue de enfoque cuantitativo, 

básica de nivel correlacional y diseño no experimental. Los resultados mostraron 

una relación positiva y significativa (Rho de Spearman = 0.768, p = 0.000), 

indicando una alta correlación entre las variables. Se concluyó que una gestión 

eficiente de la inversión pública es esencial para mejorar el desarrollo económico, 

destacando su papel crucial en la economía del Perú. 

Cruzado (2021) publicó la tesis La inversión pública y el desarrollo 

económico del departamento de Cajamarca 2000 – 2016 2021” tuvo como 

propósito determinar la influencia de la inversión pública en el desarrollo 

económico del departamento de Cajamarca en el periodo 2000-2016. La 

metodología fue básica, nivel correlacional y diseño no experimental longitudinal. 

Los resultados muestran que existe relación positiva muy fuerte entre la inversión 

pública y el PBI percápita; relación negativa considerable entre la inversión 

pública y la desnutrición crónica; relación negativa muy fuerte entre la inversión 

pública y la pobreza monetaria; relación negativa muy fuerte entre la inversión 

pública en educación y el analfabetismo; relación positiva muy fuerte entre la 

inversión pública en agua y saneamiento y la cobertura de agua potable y relación 

positiva media entre la inversión pública en energía y la cobertura del servicio de 

energía eléctrica. Se concluyó que la inversión pública tiene una influencia 

significativa y positiva en el desarrollo económico, mejorando el PIB per cápita y 

reduciendo la pobreza monetaria y el analfabetismo. 

Coila (2021) llevó a cabo la investigación Influencia de la inversión 

pública sobre el crecimiento económico y el desarrollo en el Perú, periodo 1992 – 

2017, tuvo como objetivo evaluar la influencia de la inversión pública en el 

crecimiento económico y el desarrollo en el Perú durante el periodo 1992-2017. 
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La metodología fue básica de nivel relacional y diseño no experimental. Los 

resultados fueron: Existe relación positiva entre la inversión pública y el 

crecimiento económico (0.43). Existe relación positiva entre la inversión pública 

y el desarrollo humano (0.64). Se concluyó que una gestión eficiente de la 

inversión pública es crucial para maximizar los beneficios económicos y sociales 

en el Perú., ya que los departamentos que mostraron mayor eficiencia en la 

utilización de la inversión pública destacan en la reducción de la pobreza y en la 

orientación al desarrollo económico. 

Maceda y Agurto (2020) realizaron la investigación: Inversión pública en 

el desarrollo económico regional de Tumbes en el período 2010 – 2016, con el 

objetivo de evaluar la relación entre la inversión pública y el desarrollo económico 

regional de Tumbes durante el periodo 2010-2016. La metodología fue de tipo 

básica, nivel correlacional y diseño no experimental. Los resultados muestran que 

existe una relación directa y positiva entre la inversión pública y el crecimiento 

del PBI, así mismo que la capacidad de ejecución de proyectos ha sido 

insuficiente, especialmente en los sectores de transporte, educación y salud. Se 

concluye que la inversión pública contribuye significativamente al crecimiento 

económico de Tumbes y es necesario mejorar la eficiencia y la capacidad de gasto 

público para impulsar el desarrollo económico en la región. 

Cuadros (2020) en su tesis titulada Gestión de Inversión Pública y 

Percepción del Desarrollo Económico Distrito de Nuevo Chimbote – 2019, tuvo 

como objetivo determinar la asociación entre la gestión de inversión pública y la 

percepción del desarrollo económico según la percepción poblacional La 

metodología empleada fue de tipo básica, nivel descriptivo – correlacional de 

diseño no experimental. Los resultados muestran que empleando el estadístico 

Tau C de Kendall con un nivel de significancia del 5%, (Tc = 0.360; p = 0.030), 

se determina una asociación significativa entre la gestión de inversión pública y 

la percepción del desarrollo económico en la población. Se concluye que existe 

una asociación significativa entre la gestión de inversión pública y la percepción 

del desarrollo económico en el distrito y se determina que un nivel regular de 
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gestión de inversión pública está relacionado con una percepción positiva del 

desarrollo económico entre los funcionarios de la municipalidad. 

Pérez y Tuesta (2020) publicaron la tesis “La Incidencia de la inversión 

pública en el desarrollo económico local de la región San Martín, 2007 – 2018”, 

con el objetivo de explicar la relación entre inversión pública en el desarrollo 

económico local de la región San Martín en el periodo establecido. La 

metodología fue de tipo aplicada, de nivel correlacional, con un diseño no 

experimental. Los resultado obtenidos a través del coeficiente de correlación de 

Pearson fue 0,646, en él se demuestra que existe incidencia positiva de la variable 

inversión pública (IP) sobre el desarrollo económico (DE) local de la región. Se 

concluyó que la disminución constante de la inversión pública en la región podría 

limitar el crecimiento económico local, destacando la importancia de una gestión 

eficiente y sostenida de los recursos públicos 

Dávila y Leiva (2020), en su investigación titulada Efecto de la inversión 

pública en el desarrollo económico local de la ciudad de Tarapoto, periodo 2015 

- 2018, se propusieron determinar el impacto de la inversión pública en el 

desarrollo económico local. La metodología fue aplicada y descriptiva con un 

diseño no experimental. Los resultados demostraron que la inversión pública tuvo 

un impacto significativo en el desarrollo económico local, con un nivel de 

desarrollo económico medio influenciado por la provisión de servicios 

municipales y otros factores clave, validado por la correlación de Pearson. Se 

concluyó que la inversión pública por parte de la Municipalidad Provincial de San 

Martín fue crucial para el desarrollo económico local de Tarapoto. 

Challco y Llamacponcca (2019) publicaron la tesis titulada Impacto de la 

inversión pública del gobierno local y el uso del crédito por parte del sector 

privado en el crecimiento económico de la provincia de Urubamba, periodo 2009-

2017, cuyo objetivo fue analizar en qué medida la inversión pública y el uso del 

crédito por parte del sector privado han aportado al crecimiento económico de la 

provincia de Urubamba durante dicho periodo. La metodología fue de tipo 

aplicada y descriptiva, con un diseño no experimental. Los resultados obtenidos 
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muestran que tanto la inversión pública del gobierno local como el uso del crédito 

por parte del sector privado aportaron positivamente al crecimiento económico de 

la provincia de Urubamba. Se conluye que el crédito fue identificado como la 

variable más influyente en el crecimiento económico, aunque la inversión pública 

también tuvo un impacto significativo en el crecimiento económico de Urubamba. 

Quispe (2018) publicó “Gestión de contrataciones del Estado y proyectos 

de inversión pública obras - Municipalidad de Pichari, Cusco 2018”, tuvo como 

objetivo determinar la relación entre la gestión de contrataciones del Estado y los 

proyectos de inversión pública en la municipalidad de Pichari durante el año 2016. 

El objetivo fue establecer la relación entre la gestión de contrataciones del estado 

y los proyectos de inversión pública. Se utilizó una metodología básica de 

naturaleza descriptivo-correlacional, con un diseño no experimental y de corte 

transversal. Los resultados, obtenidos a través del coeficiente estadístico Rho de 

Spearman, mostraron una relación positiva (0826) significativa y entre las 

variables. Se concluyó que la gestión eficiente de las contrataciones del Estado 

está directamente relacionada con el éxito de la inversión pública en la localidad. 

2.1.3. Antecedentes regionales 

Romero (2022) publicó la tesis de maestía titulada Inversión pública y 

pobreza en los distritos del departamento de Huancavelica durante el periodo 2020 

– 2022, con el propósito de calcular el grado de asociación entre la inversión 

pública y la pobreza en los distritos de Huancavelica en el año 2020. La 

metodología fue de tipo aplicada, nivel correlacional, con un diseño no 

experimental. Los resultados muestran que al emplear el coeficiente de 

correlación Rho Spearman este fue de (-0,150) con un p valor de 0,037, siendo 

una relación negativa débil entre la ejecución de la inversión pública y la pobreza. 

Se concluyó que la inversión pública y la pobreza se encuentran asociadas de 

manera negativa, pero débil, con una fuerza de asociación de -0.15; esto implica 

que a mayor nivel de inversión pública menor nivel de pobreza en los distritos del 

departamento. 
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Mayhua (2022) en su tesis titulada La inversión pública y el crecimiento 

económico en la región Huancavelica durante el periodo 2005 – 2020, tuvo como 

objetivo estimar y evaluar la relación entre la inversión pública y el crecimiento 

económico en la región Huancavelica durante el periodo 2005-2020. La 

metodología fue de tipo básico, nivel correlacional y diseño no experimental. Los 

resultados mostraron significativas brechas de infraestructura: en salud mayores 

al 80%, en transporte mayores al 84%, y en servicios educativos entre 90%-99%. 

La investigación encontró una relación significativa individual entre la inversión 

pública en agricultura, educación, salud-saneamiento y transporte, con 

probabilidades menores a 0.05, y un R cuadrado de 92.73%, indicando que el 

92.73% del crecimiento económico puede ser explicado por la inversión pública. 

El test de Granger mostró una causalidad unidireccional de la inversión pública 

sobre el crecimiento económico. La conclusión principal es que existe una 

relación significativa tanto global como individual de la inversión pública con una 

alta elasticidad, donde un pequeño cambio del 1% en la inversión pública puede 

repercutir en un cambio del 3.83% en la tasa de crecimiento económico de 

Huancavelica. 

2.2. Bases teóricas 

2.2.1. Definición de inversión pública y de desarrollo económico 

Stiglitz (2012) define la inversión pública como el gasto del gobierno en 

proyectos y servicios que son destinados a mejorar la infraestructura física y 

capital humano de una nación, tales como carreteras, puentes, educación y salud, 

con el objetivo de fomentar el crecimiento económico a largo plazo y mejorar el 

bienestar social, en ese mismo sentido, Samuelson (200) describe la inversión 

pública como las erogaciones del gobierno en bienes y servicios que son 

necesarios para el desarrollo de la economía y el bienestar de la sociedad, 

enfatizando que estas inversiones son cruciales para corregir fallos del mercado y 

promover la equidad y la eficiencia económica. Por otra parte, Sen (2000) y 

Kuznets (1996) definen el desarrollo económico como la expansión de las 
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libertades reales de los individuos, basada en mejoras en educación, salud, acceso 

a recursos, y la eliminación de la pobreza, junto con un crecimiento sostenido del 

ingreso. per cápita y transformaciones estructurales como la urbanización, 

industrialización y mejora de los niveles de vida 

2.2.2. Teorías que sustentan el estudio del desarrollo económico 

2.2.2.1. Teoría del crecimiento económico 

La teoría del crecimiento económico se ha centrado en comprender 

los factores que impulsan el aumento sostenido del producto interno bruto 

(PIB) a largo plazo. Según Solow (1956), uno de los principales enfoques 

de esta teoría es el modelo de crecimiento exógeno, que postula que el 

crecimiento económico puede ser impulsado por la acumulación de capital 

físico, humano y tecnológico. Esta acumulación de factores de producción 

puede aumentar la productividad y generar un crecimiento económico 

constante. Por otro lado, Romer (1986) introdujo el modelo de crecimiento 

endógeno, que destaca la importancia de la innovación y el progreso 

tecnológico como motores del crecimiento económico. Según este 

enfoque, las políticas que fomentan la investigación y el desarrollo, así 

como el acceso a la educación y la capacitación, pueden generar un 

crecimiento económico sostenido a largo plazo. 

2.2.2.2. Teoría del capital humano 

La teoría del capital humano se basa en la premisa de que la 

inversión en educación y formación de la fuerza laboral es crucial para el 

crecimiento económico y el desarrollo. Según Schultz (1961), el capital 

humano se refiere al conjunto de habilidades, conocimientos y capacidades 

adquiridas a través de la educación y la experiencia laboral. Esta teoría 

sugiere que los individuos con niveles más altos de capital humano son 

más productivos y pueden contribuir más al crecimiento económico de una 

sociedad. Becker (1964) argumentó que la inversión en capital humano 

puede generar rendimientos tanto para los individuos como para la 
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economía en su conjunto, ya que aumenta la capacidad de las personas 

para adaptarse a los cambios tecnológicos, innovar y mejorar la eficiencia 

en el trabajo. 

2.2.2.3. Teoría del desarrollo regional.  

La teoría del desarrollo regional se enfoca en comprender las 

disparidades económicas entre diferentes regiones dentro de un país y en 

identificar políticas para reducir esas disparidades. Krugman (1991) señaló 

que las regiones tienden a especializarse en sectores económicos 

específicos debido a diferencias en los recursos naturales, la mano de obra 

y las infraestructuras. Las políticas de desarrollo regional buscan promover 

el crecimiento económico equilibrado, fomentando la diversificación 

económica, la inversión en infraestructura, el desarrollo de recursos 

humanos y la creación de empleo en regiones rezagadas. Autores como 

Rodrik (2008) enfatizan la importancia de políticas específicas y adaptadas 

a las características únicas de cada región para lograr un desarrollo 

regional exitoso y sostenible. 

2.2.3. El enfoque de inversión pública 

Según la definición de la USAID (2011), la inversión se refiere al uso de 

recursos actuales con el objetivo de generar beneficios o retornos económicos en 

el mediano o largo plazo. En cuanto a la inversión pública, esta organización 

describe que se trata de las acciones del Estado para desarrollar, mejorar o 

recuperar la capacidad de producción de bienes y servicios públicos, financiadas 

mediante recursos públicos del presupuesto nacional o a través del endeudamiento 

público. Estas inversiones son necesarias para corregir distorsiones de mercado en 

las que se requiere la intervención estatal. El Ministerio de Economía y Finanzas 

(MEF, 2023) describe la inversión pública como la utilización de recursos de 

origen público destinada a crear, aumentar, mejorar o renovar el capital físico de 

dominio público, con el propósito de ampliar la capacidad del país para prestar 

servicios y producir bienes. Además, la Dirección General de Inversión Pública 

(DGIP) dentro del MEF subraya que aumentar la inversión pública tiene un 
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impacto directo en el crecimiento económico, ya que incrementa el stock de 

capital disponible en la economía. 

En ese orden de ideas, la inversión en: capital físico (puertos, carreteras, 

aeropuertos, sistema de transporte urbano, entre otros), capital humano 

(educación, salud y nutrición) y capital intelectual (investigación, desarrollo e 

innovación tecnológica), contribuyen a incrementar la productividad de las 

empresas, de la oferta laboral, derivando en un incremento de la producción y 

sobre todo, en los niveles de ingresos de la población. 

 

2.2.3.1. El sistema nacional de inversión pública.  

En el año 2000, con la promulgación de la Ley N.º 27293, se 

estableció el Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) con el 

propósito de optimizar el uso de los recursos públicos destinados a la 

inversión. Este sistema busca mejorar la eficiencia a través de la 

implementación de principios, procesos, metodologías y normas técnicas 

para las distintas fases de los proyectos de inversión. La responsabilidad 

de diseñar y gestionar este sistema fue asignada al Ministerio de Economía 

y Finanzas, específicamente a la Dirección General de Inversión Pública 

(DGIP). De acuerdo con la (Ley No 28112, 2003), el gasto del Estado se 

divide en gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deuda, para el 

caso del gasto de capital, este corresponde a los gastos destinados al 

aumento de la producción o al incremento inmediato o futuro del 

Patrimonio del Estado, siendo en esta variable que se enmarca la inversión 

pública bajo el enfoque de gasto público productivo, es decir, para 

incrementar la rentabilidad de la inversión en general, promover la 

inversión privada y el crecimiento económico.  

En esta lógica del gasto público a través de la inversión pública o 

con el stock de capital público (también asimilado con el stock de 

infraestructuras), interviene en el proceso productivo complementando el 

que desarrolla por naturaleza el sector privados. Autores como Glomm y 
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Ravikumar (1994), Futagami, Morita y Shibata (1993) o Cassou y Lansing 

(1998) afirman que el gasto destinado a inversión pública conlleva: i) Un 

efecto positivo sobre los recursos netos disponibles en la economía; ii) 

Efecto de sustitución intertemporal entre consumo presente y futuro; iii) 

Efecto de sustitución intratemporal entre consumo y ocio; iv) Efecto renta 

derivado del aumento en la remuneración del trabajo por el incremento en 

su productividad marginal y; v) Efectos indirectos sobre la utilidad debido 

a las variaciones en el nivel de consumo vía sustitución intertemporal 

consumo/ahorro. 

2.2.3.2. El invierte.pe.  

El nuevo sistema administrativo Invierte.pe fue creado Mediante el 

Decreto Legislativo 1252 el 1° de Diciembre del 2016, suprimiendo el 

SNIP y creando el Sistema Nacional de Programación Multianual y 

Gestión de Inversiones - Invierte.pe. Para lo cual se replantean sus 

principios rectores respecto al sistema derogado, considerando:  

a. La programación multianual de la inversión (en adelante PMI) se 

realiza considerando como principal objetivo cierre de brechas de 

infraestructura o de acceso a servicios públicos;  

b. La PMI articula la inversión de acuerdo a los objetivos nacionales, 

regionales y locales establecidos en los planes estratégico en sus 

diferentes niveles y en el Sistema Nacional de Planeamiento 

Estratégico (SINEPLAN), asignando multianualmente los fondos 

públicos;  

c. Los fondos públicos que se destinan a la inversión deben 

relacionarse con la efectiva prestación de servicios y la provisión 

de la infraestructura necesaria para el desarrollo del país, dentro de 

un enfoque territorial;  

d. Los recursos destinados a inversión deben procurar el mayor 

impacto social;  
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e. La inversión debe programarse teniendo en cuenta la previsión de 

recursos para su ejecución, operación y mantenimiento, aplicando 

del ciclo de inversión;  

f. La gestión de la inversión debe promover la mayor transparencia y 

calidad a través de la competencia.   

 

2.2.4. Los enfoques del desarrollo económico 

Los enfoques para conceptualizar el desarrollo económico son diversos, 

por lo tanto consideraremos los más relevantes para este estudio, tal como el 

enfoque de desarrollo sostenible (EDS), el desarrollo económico local (EDL) y el 

enfoque de desarrollo humano (EDH). El enfoque de desarrollo sostenible, 

propugna por un desarrollo que abarque lo económico y lo social y este se 

desenvuelva respetando el ambiente y asegure que vida para las generaciones 

futuras esté garantizada, tal como menciona la Comisión Mundial del Medio 

Ambiente y Desarrollo (Brundtland, 1987) satisfacer las necesidades de las 

generaciones presentes sin comprometer las posibilidades de las del futuro para 

atender sus propias necesidades.  

El enfoque de desarrollo económico local, Según Cotera (2014), el 

modelado del desarrollo se enfoca en diseñar estrategias que promuevan la 

acumulación sostenida de capacidades en personas, grupos, organizaciones y 

comunidades dentro de un territorio específico. Esto les permite enfrentar 

problemas, satisfacer necesidades y controlar sus condiciones de vida, utilizando 

los recursos disponibles en su entorno. El enfoque de desarrollo humano, 

promovido ampliamente por el Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD, 1990), interpreta el desarrollo como un proceso continuo que 

amplía las oportunidades disponibles para las personas. Aunque las necesidades 

humanas pueden ser muchas, el modelo se centra en tres aspectos principales: 

tener una vida larga y saludable, adquirir conocimientos, y disponer de los 

recursos necesarios para alcanzar un nivel de vida adecuado. Como podemos 

observar, el desarrollo económico se estructura a partir de dos elementos 
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fundamentales: el crecimiento económico y el bienestar social. El primero según 

la USAID (2011), refiere a un proceso en el cual la economía produce bienes y 

servicios destinados a satisfacer necesidades; el segundo, refiere a la capacidad 

que tendrán las personas para satisfacer adecuadamente sus necesidades básicas. 

2.2.4.1. El desarrollo medio a traves del PIB .  

El crecimiento es un elemento central del desarrollo de un país y la 

forma estandar de medirlo es mediante la evolución del PBI durante un 

período determinado. No obstante, el PBI en términos generales es una 

variable con varios agregados por tanto, es más oportuno para hacer 

comparaciones emplear el PIB per cápita, es decir: el PBI en relación al 

número de habitantes del país que da una aproximación más sencilla al 

nivel de bienestar. Además del PIB per cápita, otro aspecto importante a 

considerar en la evaluación del desarrollo económico es la distribución de 

la riqueza dentro de un país. Un aumento en el PIB per cápita puede indicar 

un crecimiento general en la economía, pero no necesariamente refleja 

cómo se distribuyen esos ingresos entre la población. Por ejemplo, si el 

crecimiento del PIB se concentra en un pequeño segmento de la población, 

el bienestar general podría no mejorar significativamente, lo que sugiere 

la necesidad de analizar la desigualdad de ingresos junto con el PIB per 

cápita para obtener una visión más completa del desarrollo económico. 

Asimismo, el PIB per cápita, aunque útil, también tiene limitaciones 

cuando se trata de medir el bienestar general de una población. Este 

indicador no considera factores cruciales como la calidad de vida, la salud, 

la educación, y el acceso a servicios básicos, que son esenciales para un 

desarrollo humano integral. Por lo tanto, para complementar la evaluación 

del PIB per cápita, es fundamental considerar otros indicadores como el 

Índice de Desarrollo Humano (IDH), que combina aspectos de longevidad, 

educación y nivel de vida, proporcionando una visión más holística del 

desarrollo de un país. 
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2.2.4.2. El desarrollo medido a traves del bienestar.  

Autores como Reyes y Oslund (2014) afirman que el bienestar 

social se refiere a los factores que intervienen en la calidad de la vida del 

ser humano y contribuyen a que su existencia alcance su satisfacción. No 

obstante, no es una condición observable de manera directa, más bien es 

la agregación de diferentes aspectos conjugados, por lo tanto es un 

concepto abstracto y subjetivo. 

Siguiendo con Reyes y Oslund (2014), mencionan que si se 

examinan los planteamientos de diferentes autores, son básicos mencionar 

los siguientes: educación, salud, trabajo, vivienda, tiempo libre y ocio, 

renta o riqueza, seguridad, entorno físico, entorno social. (p. 308). En ese 

sentido, el Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha 

creado el Índice de Desarrollo Humano (IDH) para medir el nivel 

desarrollo humano que tiene los países del mundo, considerando tres 

variables claves: longevidad, cuyo indicador clave es la esperanza de vida 

al nacer; la educación para alcanzar conocimientos, donde el alfabetismo 

refleja el acceso a la educación y; una vida decente, indicador referido al 

ingreso y otros recursos. (PNUD, 1990).  

Dada la variedad de posibilidades, este estudio se centró en 

aspectos sociales, tales como: i. desnutrición; ii. pobreza; iii. acceso a 

servicios básicos, tales como: electricidad, agua y saneamiento. Respecto 

a la desnutrición crónica, a OMS (2016), la define como el déficit de talla 

para la edad, ésta consiste en un menor crecimiento lineal y sus causas en 

términos genéricos son: inadecuada ingesta alimentaria, las enfermedades 

infecciosas, a edad temprana. Responden al ámbito del hogar (causas 

subyacentes) o al ámbito social (causas básicas). El grupo de causas 

relacionadas al ámbito del hogar considera el acceso insuficiente a los 

alimentos, inadecuados servicios de salud y saneamiento básico y atención 

inadecuada a las mujeres y los niños.  Por otra parte, la OMS (2016) 

menciona que el grupo de causas relacionadas al ámbito social 
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comprenden: nivel educativo, nivel de ingresos, disponibilidad de bienes, 

calidad del empleo, información de los padres y cuidadores del niño, 

tiempo dedicado al cuidado del niño; así como la asignación de recursos 

organizacionales que posibilitan a las personas y sus organizaciones tener 

la capacidad para acceder a determinados bienes y servicios a través de la 

participación en redes societales.  

En lo que respecto al acceso a servicios básicos, el INEI (2018) los 

define como las infraestructuras y servicios que incluyen el suministro de 

agua potable y el saneamiento de las aguas residuales, la gestión de los 

desechos sólidos, los servicios sociales, los equipamientos de transporte y 

de comunicación, la energía, los servicios de salud y de urgencia, las 

escuelas, la seguridad pública y la gestión de los espacios públicos. En este 

orden de ideas que plantea el INEI (2018), los servicios básicos tendrían 

tres tipo o clasificaciones: i. Las infraestructuras básicas: distribución del 

agua (potable) y saneamiento, gestión y recolección de desechos sólidos, 

transporte, energía; ii. Los servicios sociales: educación, salud, vivienda, 

protección de la infancia y servicios para la tercera edad; iii. Los servicios 

sobre la calidad de vida: seguridad pública, planificación urbana, cultura y 

ocio, deportes, espacios públicos. 

2.3. Formulación de hipótesis 

La presente investigación buscó describir los niveles de inversión pública para 

el desarrollo en la provincia de Huancavelica durante el periodo 2019 – 2022; por lo 

tanto, queda claro que no se asume supuesto alguno a verificar, ni relación alguna a 

determinar. En consecuencia, no se consideró hipótesis alguna de investigación. Esto 

está en línea con la definición de investigación descriptiva de Kerlinger (1986), quien 

señala que este tipo de investigación se centra en observar, describir y documentar 

fenómenos tal como ocurren naturalmente, sin la necesidad de establecer hipótesis. 

Asimismo, Best (1982) también apoya esta perspectiva, indicando que la investigación 

descriptiva proporciona un perfil detallado de un fenómeno sin intentar influir en él ni 
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establecer relaciones causales. Por lo tanto, la falta de hipótesis en esta investigación 

es coherente con el enfoque metodológico descriptivo adoptado. 

2.4. Definición de términos 

 Clasificador funcional: Es un instrumento que identifica y agrupa las 

finalidades o propósitos del gasto público, de acuerdo con la clase de 

servicios que prestan las instituciones públicas a los y las habitantes del país 

en forma individual o colectiva. (MEF; 2023) 

 Clasificación funcional transporte: Es el nivel máximo de agregación de las 

acciones para la consecución de los objetivos vinculados al desarrollo de la 

infraestructura aérea, terrestre y acuática, así como al empleo de los diversos 

medios de transporte. (MEF; 2023) 

 Clasificación funcional saneamiento: Es el nivel máximo de agregación de 

las acciones orientadas a garantizar el abastecimiento de agua potable, la 

implementación y mantenimiento del alcantarillado sanitario y pluvial 

(MEF; 2023) 

 Clasificación funcional agropecuaria: Es el nivel máximo de agregación de 

las acciones desarrolladas para la consecución de los objetivos de gobierno, 

dirigidos al fortalecimiento y desarrollo sostenible del sector agrario y 

pecuario (MEF, 2023) 

 Consulta amigable: Es una plataforma informativa del Ministerio de 

Economía y Finanzas del Perú, de acceso libre, que permite a cualquier 

usuario, disponer de la información económica hasta el nivel clasificador de 

gasto, en tiempo real. (MEF, 2018) 

 Desarrollo: procesos de crecimiento y cambio estructural que persiguen 

satisfacer las necesidades y demandas de la población y mejorar su nivel de 

vida y, en concreto, se proponen el aumento del empleo y disminución de la 

pobreza. (Stiglitz; 2012) 

 Desarrollo económico: Es un proceso dramático de llevar a cabo nuevas 

combinaciones y medios o métodos de producción [de bienes y servicios en 
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cantidad y número] con transformaciones de la organización de las 

industrias. (Schumpeter; 1962) 

 Desarrollo humano: Proceso de expansión de las libertades reales de las que 

disfrutan los individuos, donde la libertad es la capacidad de la persona para 

conseguir varias combinaciones alternativas de funcionamientos, que 

permite [a la persona], en los entornos sociales, económicos, culturales, 

políticos y medioambientales que se encuentre, realizar cosas valiosas para 

ellos y sus familias (Sen, 2000)  

 Desnutrición: Estado proteico originado por el consumo deficiente de 

alimentos y de una ingestión energética inferior a los requerimientos durante 

periodos prolongados. (OMS, 2016) 

 Desnutrición crónica: estado patológico resultante de una dieta deficiente en 

uno o varios nutrientes esenciales o de una mala asimilación de los 

alimentos, que ocasiona retardo de talla para la edad.  (OMS, 2016) 

 Economía social de mercado: Orden social, económico y político que se 

caracteriza por tener una política económica de mercado y, 

simultáneamente, una política social. Esta política social trata de garantizar 

a los ciudadanos un mínimo de bienestar bastante superior, generalmente, al 

que resultaría si estuviésemos sujetos al libre juego de las fuerzas de 

mercado. (Felice, 2017) 

 Inversión: Es un término económico, con varios significados relacionados 

con el ahorro, la ubicación de capital, y la postergación del consumo. El 

término aparece en gestión empresarial, finanzas y en macroeconomía 

(MEF, 2018). 

 Inversión pública: Toda erogación de recursos de origen público destinada 

a crear, incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital físico de 

dominio público, con el objeto de ampliar la capacidad del país para la 

prestación de servicios y producción de bienes (MEF, 2018).  

 SNIP: El Sistema Nacional de Inversión Pública es un sistema 

administrativo que se creó, con la finalidad de optimizar el uso de los 

Recursos Públicos destinados a la inversión, mediante el establecimiento de 
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principios, procesos, metodologías y normas técnicas relacionados con las 

diversas fases de los proyectos de inversión. (MEF, 2000) 

 Invierte.pe: Nuevo sistema de administración de inversión pública, que crea 

se crea para reemplazar el SNIP mediante el D.L 1252 de 2016, denominado 

Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 

(MEF, 2016) 

 Libertad económica: derecho fundamental de todo ser humano a controlar 

su propio trabajo y propiedad. En una sociedad económicamente libre, los 

individuos son libres de trabajar, producir, consumir e invertir de la forma 

que deseen. En sociedades económicamente libres, los gobiernos permiten 

que el trabajo, el capital y los bienes se muevan libremente, y se abstienen 

de la coerción o la restricción de la libertad más allá del alcance necesario 

para proteger y mantener la libertad misma. (Heritage Foundation, 2021) 

 PIB: Es un indicador que mide el nivel de actividad económica y se define 

como el valor de los bienes y servicios finales producidos por una economía 

en un período determinado. El PBI puede también ser definido como la suma 

de los valores agregados de todos los sectores de la economía, es decir, el 

valor que agrega cada empresa en el proceso de producción es igual al valor 

de la producción que genera menos el valor de los bienes intermedios o 

insumos utilizados. (MEF, 2023) 

 Pobreza: El enfoque monetario la determina como la situación donde un 

grupo de personas específicas no tienen los recursos necesarios para poder 

cubrir sus necesidades básicas, como: vivienda, alimentación, educación, el 

acceso al agua potable y desagüe, ni tampoco tienen las capacidades ni 

oportunidades de como producir esos recursos necesarios, otros enfoques 

también la consideran como el resultado de la exclusión social (MEF, 2023).   

 Proyecto de inversión pública: Toda intervención limitada en el tiempo que 

utiliza total o parcialmente recursos públicos, con el fin de crear, ampliar, 

mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes o 

servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida útil del proyecto y 

éstos sean independientes de los de otros proyectos (MEF, 2023a) 
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 Servicios básicos: son las obras de infraestructuras necesarias para una vida 

saludable; mejorar y ampliar la prestación de servicios básicos debe ser un 

componente clave para el desarrollo del país. (INEI, 2018) 

 Saneamiento básico: Es un conjunto de acciones que se pueden aplicar sobre 

el ambiente para reducir los riesgos sanitarios, prevenir la contaminación y, 

consecuentemente, lograr mejores niveles de salud. Tiene tres pilares 

fundamentales: agua segura, disposición sanitaria de excretas y manejo 

sanitario de la basura. (CONAGUA,2017) 

 Tasa de empleo: - Es la proporción de personas que se encuentran ocupadas 

sobre el total de la población económicamente activa. (INEI, 2018).   

 

2.5. Variables 

La presente investigación es uni variable, la cual quedó denominada como: 

inversión pública para el desarrollo en la provincia de Huancavelica entre 2019 y 2022, 

quedando constituida por las siguientes dimensiones:  

a. Inversión pública en la clasificación funcional transporte 

b. Inversión pública en la clasificación funcional saneamiento  

c. Inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria 
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2.6. Operacionalización de variables 

Tabla 1 Operacionalización de la variable inversión pública para el desarrollo económico. 

Variable única Definición operacional Dimensiones Ítems Escala 

Inversión pública 

para el desarrollo 

económico en la 

provincia de 

Huancavelica entre 

2019 - 2022 

Se establecieron criterios de 

medición para el avance 

presupuestal de proyectos 

de inversión de acuerdo a 

las dimensiones: 1. 

Inversión pública en la 

clasificación funcional 

transporte; 3. Inversión 

pública en la clasificación 

funcional saneamiento; 4. 

Inversión pública en la 

clasificación funcional 

agropecuaria. 

Inversión pública en la 

clasificación funcional 

transporte 

a. Evolución anual del PIA para el 

clasificador funcional transporte. 

b. Evolución anual del PIM para el 

clasificador funcional transporte. 

c. Evolución anual del devengado para el 

clasificador funcional transporte. 
Escala ordinal 

 

- Nivel muy alto  

Nivel alto 

- Nivel medio 

- Nivel bajo 

- Nivel muy bajo 

Inversión pública en la 

clasificación funcional 

saneamiento 

d. Evolución anual del PIA para el 

clasificador funcional saneamiento. 

e. Evolución anual del PIM para el 

clasificador funcional saneamiento. 

f. Evolución anual del devengado para el 

clasificador funcional saneamiento. 

Inversión pública en la 

clasificación funcional 

agropecuaria 

g. Evolución anual del PIA para el 

clasificador funcional agropecuaria. 

h. Evolución anual del PIM para el 

clasificador funcional agropecuaria. 

i. Evolución anual del devengado para el 

clasificador funcional agropecuaria 
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CAPÍTULO III 

MATERIALES Y MÉTODOS 

3.1. Ámbito temporal y espacial 

El ámbito de estudio fue la provincia de Huancavelica, donde se revisó 

documentalmente el aplicativo informático: Consulta amigable del MEF, revisando la 

inversión destinada en el marco de las clasificaciones funcionales de: 1. Transporte, 2. 

Saneamiento y 3. Agropecuaria durante el periodo 2019 - 2022. 

3.2. Tipo de investigación 

Este estudio fue de tipo básico, conocido también como investigación pura o 

teórica, al respecto Arias et al. (2022) señala que este de tipo de investigación en 

esencia primordial busca y profundiza los conocimientos ya existentes en la realidad. 

Por lo tanto, está orientada a la búsqueda de principios básicos, la profundización de 

conceptos de una ciencia, como punto de apoyo inicial para el estudio de los 

fenómenos o hechos. 
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3.3.  Nivel de investigación 

La investigación realizada fue de nivel descriptivo, la cual describió la variable 

(inversión pública para el desarrollo en la provincia de Huancavelica, entre 2019 y 

2022). Arias et al. (2022)  señalan que el propósito principal del estudio es enfocarse 

en describir y conocer una realidad concreta sobre las propiedades, cualidades, 

características y aspectos fundamentales, en un momento y tiempo histórico concreto 

y determinado. 

3.4. Método de investigación 

3.4.1. Método general 

Como método general se empleó el método científico, el cual permitió 

hacer de manera adecuada los procedimientos, acciones estratégicas y estrategias 

para resolver problemas de investigación, buscndo ampliar el conocimiento de la 

inversión pública para el desarrollo en la provincia de Huancacvelica en un 

periodo de tiempo determinado. De acuerdo a Bunge (1969), el método general 

por excelencia es el método científico, el cual implica: planteamiento del 

problema, revisión de la literatura,  la formulación de hipótesis (si la hubiese), 

recolección de datos, análisis de resultados y derivación de conclusiones. 

3.4.2. Métodos específicos 

Se empleó el método descriptivo, el cual permitió recoger, describir y 

tabular los datos para el análisis, evaluación e interpretación de las características 

y los datos reunidos; este método es uno de los métodos más utilizados en la 

investigación científica, especialmente en las ciencias sociales, debido a su 

capacidad para proporcionar una descripción detallada y sistemática de un 

fenómeno o situación. Kerlinger (1986) y Burns y Grove (2005) coinciden en que 

la investigación descriptiva es aquella que se dedica a la descripción precisa y 

sistemática de los hechos y características de una población o área de interés, 

permitiendo establecer un perfil detallado del objeto de estudio.  
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3.5.  Diseño de investigación 

El diseño de esta investigación fue no experimental ya que no se manipularon 

ni se intervinó en desarrollo natural del fenómeno estudiado. Según Hernández et al. 

(2018); el diseño no experimental considera compilar datos e información de los 

objetos de estudio en su estado natural por medio de instrumentos para analizarlos 

posteriormente. 

El diagrama es de la siguiente forma:  

M                                           O  

Donde: 

M =  

 

Los proyectos de inversión pública para el desarrollo en la provincia 

de Huancavelica.  

O =  

Observaciones de la variable inversión pública para el desarrollo en 

la provincia de Huancavelica.. 

 

3.6.  Población, muestra y muestreo 

3.6.1. Población 

Para Tamayo (2015) la población es descrita como el conjunto de objetos, 

datos, resultados e individuos que poseen características semejantes y están 

involucrados en el estudio. Por ende, la población de la investigación realizada 

fue conformada por las funciones programáticas de acuerdo al clasificador 

funcional establecido por el MEF (2018), contenido las denominaciones de los 

categorías presupuestales que corresponden a cada función en cada año 

analizado, las cuales se presentan en la tabla 2 contabilizadas anualmente. 
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Tabla 2 Tamaño de la población 

Categorías presupuestales 
Cantidad por año 

Total 
2019 2020 2021 2022 

1. Inversión pública en la 

clasificación funcional transporte  
4 4 5 3 16 

2. Inversión pública en la 

clasificación funcional saneamiento 
4 4 4 3 15 

3. Inversión pública en la 

clasificación funcional agropecuaria 
6 6 6 5 23 

 

3.6.2. Muestra 

Con relación a la muestra, Hernández et al. (2018) la define como una 

parte representativa de la población que se utiliza para estudiar un fenómeno 

determinado. No obstante, tal como se observa en la tabla 3 se tomó el 100% de 

la población, dado que es accequible la información requerida para la presente 

investigación. 

Tabla 3 Calculo del tamaño de la muestra 

Categorías presupuestales 
Cantidad por año 

Total 
2019 2020 2021 2022 

1. Inversión pública en la 

clasificación funcional transporte  
4 4 5 3 16 

2. Inversión pública en la 

clasificación funcional saneamiento 
4 4 4 3 15 

3. Inversión pública en la 

clasificación funcional 

agropecuaria 

6 6 6 5 23 
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3.6.3. Muestreo 

Respecto al muestreo, este puede ser probabilístico y no probabilístico, de 

acuerdo con Arias et al. (2022), el primero se refiere al proceso en el que se 

determina y conoce la probabilidad de ser seleccionado el elemento de la 

población; el segundo, el no probabilístico es el proceso en el que se desconoce 

la probabilidad de los elementos para integrar la muestra. El muestreo no 

probabilístico puede ser por conveniencia, cuotas o bola de nieve. Para la presente 

investigación ya mencionamos que la informacion es accesible atendendo los 

criterios de inclusión, esto quiere decir que el muestreo a emplear, será: muestreo 

no probabilístico por conveniencia. Los criterios de inclusión fueron:  

a. Ser proyectos de inversión pública dentro de las categorías 

presupuestales dentro de los clasificadores funcionales: transporte, 

saneamiento, agropecuaria que son competencia de los gobiernos 

provinciales. 

b. Haber sido formulado y ejecutados en: 2019, 2020, 2021 y 2022. 

c. Pertenecer al pliego: Municipalidad Provincial de Huancavelica. 

3.7.  Instrumentos y técnicas para recolección de datos 

3.7.1. Técnicas de recolección de datos 

Oseda (2018) menciona que las técnicas documentales consisten en la 

identificación, recogida y análisis de documentos relacionados con el hecho o 

contexto estudiado; si bien, es una técnica propia del enfoque cualitativo, fue  

considerada de utilidad en esta investigación, debido a que se revisó la consulta 

amigables del MEF, en donde se puede encontrar todos los datos referidos a los 

proyectos de inversión por niveles de gobierno, desde el año 2000 en adelante, 

por clasificación funcional, nivel de ejecución, presupuesto asignado, 

presupuesto ejecutado y demás aspectos relevantes para el análisis de la inversión 

en el periodo que establecido.   
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3.7.2. Instrumentos de recolección de datos 

A cada técnica, le corresponde una tipología de instrumento, para el caso 

de la revisión documental, es muy usual diseñar la denominada ficha de revisión 

documental, Arias et al. (2022) consideran estos cuadros de doble entrada son el 

instrumento que relaciona acciones sobre tareas específicas, las cuales son 

organizadas de manera sistemática y permiten valorar la presencia o ausencia de 

datos durante el proceso de análisis.  

La principal ventaja es que el instrumento se diseñó acorde a las 

necesidades de información a recolectar de los documentos seleccionados y como 

se mencionó, generalmente son cuadros de doble entrada que contiene datos 

respecto a los ítems considerados para las dimensiones de la variable. En 

consecuencia, se diseñó una ficha de revisión documental que contuvo los 

criterios establecidos en la tabla 4 que a continuación se presenta:   

Tabla 4 Criterios a analizar de acuerdo a las dimensiones establecidas 

Criterio de la función programática 

 Evolución anual del PIA para el clasificador funcional transporte. 

 Evolución anual del PIM para el clasificador funcional transporte. 

 Evolución anual del devengado para el clasificador funcional transporte. 

 % de avance 

 

3.7.3. Validez y confiabilidad del instrumento de recolección de 

datos 

3.7.3.1. Validez 

El instrumento se sometió a validación por parte de jueces expertos 

a quienes se les proporcionó la matriz de consistencia y la matriz de 

operacionalización, así como una ficha de evaluación: 
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a. El juez experto 1, doctor en estudios sociales y políticos 

latinoamericanos, especializado en temas sociales y económicos 

dio una puntuacion de 0,94 al instrumento. 

b. El juez experto 2, doctor en educación, especializado en estadística 

e instrumentos de medición dio una puntuacion de 0,80 al 

instrumento. 

c. El juez experto 3, doctor en economía dio una puntuacion de 0,72 

al instrumento.  

De acuerdo a la escala de valoración, si estas arrojan un puntaje 

superiores a 0,70 puntos se considera aprobado; dado que los instrumentos 

sumo 0,82 en promedio, por lo cual, se consideró la validez de contenido 

para su aplicación. Al respecto, Nunnally & Bernstein (1994) en la teoría 

clásica de los tests proporciona un marco teórico para la validación y 

análisis de instrumentos. La TCT se centra en la confiabilidad y validez 

del test como un todo. Esto concuerda con la ficha de evaluaciòn por juicio 

experto proporcionada por la Universidad Nacional de Huancavelica, en 

la cual se establecen los siguientes criterios de evaluación: 1. claridad, 2. 

objetividad, 3. actualidad, 4. organización, 5. suficiencia, 6. pertinencia, 

7. consistencia, 8. coherencia, 9. metodología y 10. aplicación y cuya 

sumatoria sea superior a 0,71 puntos, se consideran aprobados para su 

aplicación. 

3.7.3.2. Confiabilidad.  

La ficha de revisión documental se sometió a prueba de 

confiabilidad, ya que de acuerdo con Creswell, (2006) la confiabilidad en 

este contexto se refiere más a la consistencia y precisión en el proceso de 

recopilación y análisis de la información, así como a la objetividad en la 

interpretación de los datos.   
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Tabla 5 Coeficiente de Alfa de Cronbach instrumento. 

Instrumento N de elementos Alfa de Cronbach 

Ficha de revisión documental 12 0,768 

TOTAL 12  

 

En este caso, el calculo de la confiabilida se realizó empleando el 

alfa de Cronbach (1951), observandose en la tabla 5 que el  valor de 0.768 

indica que los ítems del instrumento tienen una consistencia interna 

buena, lo que sugiere que las preguntas si midieron de manera fiable el 

mismo constructo o concepto. Esto es importante para asegurar que los 

resultados obtenidos con el instrumento sean consistentes y válidos para 

interpretar y tomar decisiones. 

3.8.  Técnicas de procesamiento y análisis de datos 

En cuanto al proceso de análisis de los datos se consideraron los siguientes 

aspectos:  

 Se elaboró la ficha de revisión documental utilizando el programa Excel 

2019, de la variable inversión pública para el desarrollo económico en la 

provincia de Huancavelica entre 2019 y 2022 y los criterios establecidos. 

 Se sometió a evaluación la validez del instrumento. 

 Se ingresó al aplicativo web denominado consulta amigable del MEF. En 

el cual se ubicó en la opción de búsqueda por año y el criterio “solo 

proyectos”. 

 Se ubicó el pliego presupuestal “gobiernos locales” Provincia de 

Huancavelica, seguidamente se identificó cada una de las funciones: 

transporte, saneamiento y agropecuaria.  

 Seguidamente se identificaron las categorías presupuestales de cada una 

de las funciones y se trasladaron a un archivo de Excel 2019, ordenado 

por pestañas u hojas de cálculo con la denominación de cada función 

programática. 
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 Se elaboraron tablas y figuras descriptivas para cada dimensión de la 

variable.  

 Por último, de los resultados hallados se interpretaron para hacer la 

discusión mediante contrastación con otro estudios y posterior 

formulación de conclusiones y recomendaciones  
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CAPÍTULO IV 

DISCUSIÓN DE RESULTADOS 

4.1. Análisis de la información 

Operacionalmente se determinó que los criterios que determinaban la 

inversión pública para el desarrollo estaban constituídos por las intervenciones de 

acuerdo a las funciones: 10. Agropecuaria; 15. Transporte y 18. Saneamiento. Esto 

no quiere decir de la inexistencia de otras funciones, tal como se presenta en la figura 

1, y que fueron establecidas de acuerdo con el Decreto Supremo N° 284-2018-EF.  

Figura 1 Funciones de competencia municipal 

  

Nota. Consulta amigable del MEF 
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Seguidamente, el MEF (2023) precisa que los clasificadores funcionales son 

un instrumento que identifica y agrupa las finalidades o propósitos del gasto público, 

de acuerdo con la clase de servicios que prestan las instituciones públicas a los y las 

habitantes del país en forma individual o colectiva. Para este estudio, se consideró 

como fuente principal de información la consulta amigable del MEF, que permite 

indagar respecto a la inversión pública y se procedió mediante la revisión de las 

categorías presupuestales. Cabe precisar que las categorías presupuestales son 

criterios de clasificación del gasto público, que forman parte de la estructura 

programática y estas son: a. programas presupuestales, b. acciones centrales y c. 

acciones presupuestarias que no resultan en productos. En los apartados subsiguientes 

se presentan los resultados de la revisión de estos aspectos para cada una de las 

funciones seleccionadas, tomando como criterios para determinar el grado de 

inversión: el Presupuesto institucional de apertura (PIA), el presupuesto institucional 

modificado (PIM) y el devengado. 

4.2. Presupuesto institucional de apertura (PIA)  

Es el presupuesto inicial de la entidad pública aprobado por el respectivo 

Titular del pliego con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley 

Anual de Presupuesto del Sector Público para el año fiscal respectivo (MEF, 2018). 

4.2.1. Presupuesto institucional modificado (PIM) 

Es el presupuesto actualizado de la entidad, como consecuencia de las 

modificaciones presupuestarias provenientes de transferencias de partidas, 

créditos suplementarios y recursos públicos captados o percibidos directamente 

por la entidad, siendo calculado a partir del PIA (MEF, 2018). 

4.2.2. El devengado 

De acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Tesorería (Ley 

Nº 28693), el devengado es el reconocimiento de una obligación de pago que se 

registra sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin 

exceder el límite del correspondiente Calendario de Compromisos (MEF, 2018). 
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4.3. Baremación 

Creswell (2006) menciona que la clasificación del baremo en niveles permite 

distinguir entre distintos grados (en este caso) de ejecución presupuestal, desde 

niveles muy altos hasta muy bajos, con el propósito de hacer una revisión más 

detallada y precisa del grado de ejecución de recursos destinados para la inversión. 

La definición de categorías de ejecución presupuestal se hizo en función a. Nivel muy 

alto; b. Nivel alto; c. Nivel medio; d. Nivel bajo y e. Nivel muy bajo, de manera que 

se reflejen diferentes niveles de cumplimiento, atendiendo los niveles comparativos 

de ejecución presupuestal de los gobiernos provinciales a nivel nacional. Esta 

asignación de puntajes reflejada en la tabla 6 correspondió a la proporción del 

presupuesto ejecutado en cada nivel de manera que permitió cuantificar el grado de 

ejecución presupuestal. 

Tabla 6 Baremos de ejecución presupuestal para el desarrollo económico por periodo 

Nivel % de ejecución 

Nivel muy alto Ejecución del 90% o más del presupuesto asignado. 

Nivel alto Ejecución entre el 75% y el 89% del presupuesto asignado. 

Nivel medio Ejecución entre el 55% y el 74% del presupuesto asignado. 

Nivel bajo Ejecución entre el 35% y el 54% del presupuesto asignado. 

Nivel muy bajo Ejecución menor al 35% del presupuesto asignado. 

Nota. Se diseñó esta escala de baremación para poder determinar el nivel de ejecución 

 

4.4.  Presentación de resultados 

4.4.1. Presentación de resultados para la variable 

De acuerdo a la revisión de la ejecución presupuestal en las dimensiones 

establecidas para el desarrollo económico, se presenta a continuación en la tabla 

7 la suma de los montos establecidos en el PIA, en el PIM y lo devengado, así 

mismo se calculó el porcentaje de ejecución respecto a la relación devengado – 
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PIM y se calculó el crecimeinto de la inversión, partiendo de la diferencia entre 

el año presente y el inmediatamente anterior.  

Tabla 7 Variable: inversión pública para el desarrollo económico 

Periodo PIA PIM Devengado 
% 

Ejecución 

Crecimiento de 

la inversión 

ejecutada 

2018  S/ 8.072.071   S/ 82.559.646   S/51.321.726  62% - 

2019  S/ 14.904.993   S/ 66.143.971   S/ 34.219.366  52% -33,32% 

2020  S/ 14.541.239   S/ 89.240.191  S/ 44.677.908  50% 30,56% 

2021  S/ 44.111.838   S/ 91.674.915  S/69.948.666  76% 56,56% 

2022  S/ 7.960.316   S/ 58.111.575   S/ 29.527.750  51% -57,79% 

TOTAL  S/ 89.590.457   S/ 387.730.298  S/ 229.695.416  59%  

 

Figura 2 Variable: Inversión pública para el desarrollo económico 

De acuerdo a los resultados que se observan en la tabla 6 el PIA siempre 

sufre modificiaciones sustanciales, de la misma manera; el devengado siempre se 

hizo a partir del PIM, dejando en evidencia la dificultad para ejecutar los 

presupuestos, determinandose un promedio de ejecución entre el 2019 y el 2022 

de 59%, lo cual se considera medio, con tendencia a bajo. Merece mención aparte 

el análisis del crecimiento de la ejecución de la inversión, que como se observa 

en la figura 2, durante el periodo analizado tuvo fluctuaciones muy significativas, 
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para estimar la variación del año 2019, se contrastó con la ejecución del año 2018, 

encontrandose que fue menor; para el año 2020 esta se incrementó hasta un 30% 

con respecto al año anterior (es decir, 2019); para el año 2021, siguió una 

tendencia incremental con respecto al año anterior (es decir, 2020), pero para la 

finalización del periodo analizado, la tendencia fue fuertemente negativamente (-

57,79%).  

Figura 3 Variable: inversión pública para el desarrollo económico 

 

En resumen, se observan fluctuaciones significativas en el crecimiento de 

la inversión a lo largo del período analizado. Estas fluctuaciones pueden deberse 

a cambios en las políticas de inversión, condiciones económicas cambiantes, 

factores externos como crisis económicas o la pandemia, así como la dificultad 

técnica para ejecutar los presupuestos asignados. Los resultados sugieren que 

hubo desafíos en la ejecución presupuestaria y una volatilidad significativa en el 

crecimiento de la inversión a lo largo del período analizado. Es importante 

analizar causas subyacentes de estas fluctuaciones y tomar medidas adecuadas 

para abordar los problemas identificado. En los siguientes apartados se analizó 
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de manera similar los criterios del PIA, PIM, Devengado, porcentaje de ejecución 

y crecimiento de la inversión, y se sumó al analisis la ejeución de proyectos de 

inversión en función a las categorías presupuestales de cada función presupuestal. 

4.4.1.1. Presentación de resultados: Dimensión inversión pública en 

la clasificación funcional transporte.  

Esta función programática en el ambito de las competencias de los 

gobiernos locales estuvo constituída por las categorías presupuestales que 

se presentan en la tabla 8; dentro de cada una se consideró la revisión del 

avance de los proyectos de inversión o las inversiones de optimización, de 

ampliación marginal, de reposición y de rehabilitación (IOARR).  

Tabla 8 Categorías presupuestales del clasificador funcional transporte 

Código      Denominación del código 

0068:         Reducción de vulnerabilidad y atención de emergencias por 

desastres 

0073:         Programa para la generación del empleo social inclusivo - 

TRABAJA PERU 

0138:         Reducción del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de 

transporte 

0148:         Reducción del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el 

transporte urbano 

9002:         Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos 

A continuación, en la tabla 9 se muestran los resultados de la 

ejecución presupuestal por la función y por las categorías presupuestales 

mencionadas (considerando solo proyectos) por cada año del periodo 

analizado. 
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Tabla 9 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional transporte durante 

el 2019 

Categoría Presupuestal PIA PIM Devengado  
Avance 

%  

0073: Programa para la 

generación del empleo social 

inclusivo - TRABAJA PERU 

S/ -    S/ 717.614  S/674.934  94,05% 

0138: Reducción del costo, 

tiempo e inseguridad en el sistema 

de transporte 

S/ 

5.156.385  

S/ 

21.311.242  

S/ 

9.827.629  
46,11% 

0148: Reducción del tiempo, 

inseguridad y costo ambiental en 

el transporte urbano 

S/ 77.428  
S/ 

3.046.305  

S/ 

1.946.377  
63,89% 

9002: Asignaciones 

presupuestarias que no resultan en 

productos 

S/ -    S/ 806.529  S/  255.452  31,67% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal de la tabla 8 en el periodo 

2019 para la función de transporte, se observó lo siguiente: 

 La categoría presupuestal 0073: Programa para la generación del empleo 

social inclusivo - TRABAJA PERU, mostró un avance del 94,05%, indicando 

una ejecución que se encontraba dentro del nivel muy alto de acuerdo con los 

baremos establecidos. 

 Sin embargo, la categoría presupuestal 0138: Reducción del costo, tiempo e 

inseguridad en el sistema de transporte, mostró un avance del 46,11%, lo que 

sugería que se había ejecutado aproximadamente la mitad del presupuesto 

asignado para esta categoría. De acuerdo a la baremación, esto evidenciaba 

un nivel bajo de ejecución. 

 Por otro lado, la categoría presupuestal 0148: Reducción del tiempo, 

inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano, presentó un avance del 
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63,89%, indicando una ejecución que se encontraba dentro del nivel medio 

según los baremos establecidos. 

 Finalmente, la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias 

que no resultan en productos, mostró un avance del 31,67%, lo que sugería 

una ejecución que se encontraba en el nivel bajo de acuerdo a los baremos. 

La Figura 3 muestra la variación en el avance presupuestal por cada 

categoría durante el 2019 en la función programática transporte.  

Figura 4 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional transporte 

durante el 2019 

 

De manera concreta se observa que las categorías TRABAJA PERU y la 

reducción del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano 
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e inseguridad en el sistema de transporte y las asignaciones presupuestarias que no 
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resultan en productos evidenciaron niveles de ejecución más bajos durante el año 

2019, en promedio la ejecución presupuesta en esta dimensión para el 2019 fue de 

58,93%. 

Tabla 10 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional transporte durante 

el 2020 

Categoría 

presupuestal 
PIA PIM Devengado Avance % 

0073: programa para 

la generación del 

empleo social 

inclusivo - trabaja 

peru 

S/ - S/ 3.326.493 S/ 2.481.810 74,61% 

0138: reduccion del 

costo, tiempo e 

inseguridad en el 

sistema de transporte 

S/ 1.386.581 S/ 20.417.388 S/  6.052.445 29,64% 

0148: reduccion del 

tiempo, inseguridad y 

costo ambiental en el 

transporte urbano 

S/ 75.934 S/ 3.256.116 S/ 2.342.237 71,93% 

9002: asignaciones 

presupuestarias que no 

resultan en productos 

 S/ 764.308 S/ 587.172 76,82% 

 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el periodo 2020 para la 

función de transporte descritos en la tabla 10, se observa lo siguiente: 

 La categoría presupuestal 0073: Programa para la generación del empleo social 

inclusivo - TRABAJA PERU, mostró un avance del 74,61%, lo que indica una 
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ejecución que se encuentra dentro del nivel alto de acuerdo con los baremos 

establecidos. 

 Sin embargo, la categoría presupuestal 0138: Reducción del costo, tiempo e 

inseguridad en el sistema de transporte, mostró un avance del 29,64%, lo que 

sugiere que se ha ejecutado menos de un tercio del presupuesto asignado para 

esta categoría. De acuerdo a la baremación, esto evidencia un nivel muy bajo 

de ejecución. 

 Por otro lado, la categoría presupuestal 0148: Reducción del tiempo, 

inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano, presentó un avance del 

71,93%, indicando una ejecución que se encuentra dentro del nivel alto según 

los baremos establecidos. 

 Finalmente, la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que 

no resultan en productos, mostró un avance del 76,82%, lo que sugiere una 

ejecución que se encuentra dentro del nivel alto de acuerdo a los baremos. 

A continuación en la figura 4, se muestra la variación en el avance 

presupuestal por cada categoría durante el 2020 en la función programática 

transporte.  

Figura 5 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional transporte 

durante el 2020 
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En resumen, durante el año 2020 se observa una variación en los niveles de 

ejecución presupuestal en las diferentes categorías relacionadas con el transporte, con 

algunos programas alcanzando niveles altos de ejecución mientras que otros muestran 

niveles más bajos, en promedio la ejecución presupuesta en esta dimensión para el 

2020 fue de 63,25%. 

Tabla 11 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional transporte durante 

el 2021 

Categoría Presupuestal PIA PIM Devengado  
Avance 

%  

0068: Reducción de 

vulnerabilidad y atención de 

emergencias por desastres 

 S/   -     S/  2.113.183  S/       942.966 44,62% 

0073: Programa para la 

generación del empleo social 

inclusivo - trabaja peru 

 S/ -     S/ 286.953  S/       249.037 86,79% 

0138: Reduccion del costo, 

tiempo e inseguridad en el 

sistema de transporte 

 /6.510.233  S/24.795.331  S/  16.780.460 67,68% 

0148: Reduccion del tiempo, 

inseguridad y costo 

ambiental en el transporte 

urbano 

 /4.372.960  S/10.221.530  S/    9.104.700 89,07% 

9002: asignaciones 

presupuestarias que no 

resultan en productos 

0 S/ 697.771 S/ 384.991 55,17% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el periodo 2021 para la 

función de transporte, según lo presentado en la Tabla 11, se observa lo siguiente: 
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 La categoría presupuestal 0068: Reducción de vulnerabilidad y atención de 

emergencias por desastres, mostró un avance del 44,62%, lo que sugiere una 

ejecución que se encuentra dentro del nivel bajo de acuerdo con los baremos 

establecidos. 

 Por otro lado, la categoría presupuestal 0073: Programa para la generación del 

empleo social inclusivo - TRABAJA PERU, presentó un avance del 86,79%, 

indicando una ejecución que se encuentra dentro del nivel alto según los baremos 

establecidos. 

 La categoría presupuestal 0138: Reducción del costo, tiempo e inseguridad en el 

sistema de transporte, mostró un avance del 67,68%, lo que indica una ejecución 

que se encuentra dentro del nivel medio de acuerdo con los baremos establecidos. 

 Asimismo, la categoría presupuestal 0148: Reducción del tiempo, inseguridad y 

costo ambiental en el transporte urbano, presentó un avance del 89,07%, 

evidenciando una ejecución que se encuentra dentro del nivel alto según los 

baremos. 

 Finalmente, la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no 

resultan en productos, mostró un avance del 55,17%, lo que sugiere una ejecución 

que se encuentra dentro del nivel medio de acuerdo a los baremos. 

A continuación en la figura 5, se muestra la variación en el avance 

presupuestal por cada categoría durante el 2021 en la función programática 

transporte.   



73 

 

Figura 6 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional transporte 

durante el 2021 

En resumen, durante el año 2021 se observó una variedad en los niveles de 

ejecución presupuestal en las diferentes categorías relacionadas con el transporte, 

destacando avances tanto altos como bajos, con algunos programas alcanzando 

niveles altos de ejecución mientras que otros muestran niveles más moderados, en 

promedio la ejecución presupuesta en esta dimensión para el 2021 fue de 72,04%. 

Tabla 12 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional transporte durante 

el 2022 

Categoría 

Presupuestal 
PIA PIM Devengado  

Avance 

%  
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0148: reducción del 

tiempo, inseguridad y 

costo ambiental en el 

transporte urbano 

s/ 43.861 s/ 2.481.635  s/    2.229.575 89,84% 
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9002: asignaciones 

presupuestarias que 

no resultan en 

productos 

s/ 2.390.692 s/    8.044.467  s/    4.737.897 58,90% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el periodo 2022 para la 

función de transporte, según lo presentado en la Tabla 12, se observa lo siguiente: 

 La categoría presupuestal 0138: Reducción del costo, tiempo e inseguridad en el 

sistema de transporte, mostró un avance del 48,60%, lo que sugiere una ejecución 

que se encuentra dentro del nivel bajo de acuerdo con los baremos establecidos. 

 Por otro lado, la categoría presupuestal 0148: Reducción del tiempo, inseguridad 

y costo ambiental en el transporte urbano, presentó un avance del 89,84%, 

indicando una ejecución que se encuentra dentro del nivel alto según los baremos. 

 Finalmente, la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no 

resultan en productos, mostró un avance del 58,90%, lo que sugiere una ejecución 

que se encuentra dentro del nivel medio de acuerdo a los baremos. 

A continuación en la figura 6, se muestra la variación en el avance 

presupuestal por cada categoría durante el 2022 en la función programática transporte.  

Figura 7 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional transporte 

durante el 2022 
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En resumen, durante el año 2022 se observa una ejecución variada en las 

diferentes categorías relacionadas con el transporte, con algunos programas 

alcanzando niveles altos de ejecución mientras que otros muestran niveles más bajos, 

en promedio la ejecución presupuesta en esta dimensión para el 2022 fue de 65,78%. 

4.4.1.2. Presentación de resultados: Dimensión inversión pública en 

la clasificación funcional saneamiento.  

Esta función programática en el ambito de las competencias de los 

gobiernos locales estuvo constituída por las categorías presupuestales que 

se presentan en la tabla 13 dentro de cada una se consideró la revisión del 

avance de los proyectos de inversión o las inversiones de optimización, de 

ampliación marginal, de reposición y de rehabilitación (IOARR). 

Tabla 13 Categorías presupuestales del clasificador funcional 

saneamiento 

Código          Denominación del código 

0073:             Programa para la generación del empleo social inclusivo 

–  

                     TRABAJA PERU 

0082:             Programa nacional de saneamiento urbano 

0083:             Programa nacional de saneamiento rural 

9002:             Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos 

 

A continuación se muestran los resultados de la ejecución 

presupuestal por la función y por las categorías presupuestales 

mencionadas (considerando solo proyectos) por cada año del periodo 

analizado.  
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Tabla 14 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional saneamiento el 

2019 

Categoría 

Presupuestal 
PIA PIM Devengado 

Avance 

% 

0073: programa 

para la generacion 

del empleo social 

inclusivo - trabaja 

peru 

S/ - S/ 7,00 S/                   - 0,00% 

0082: programa 

nacional de 

saneamiento 

urbano 

S/            600 S/   8.095.882 S/   2.720.648 33,61% 

0083: programa 

nacional de 

saneamiento rural 

S/  5.683.708 S/ 25.689.898 S/ 14.461.100 56,29% 

9002: asignaciones 

presupuestarias 

que no resultan en 

productos 

S/                  - S/            100 S/        66.204 6620,00% 

A continuación, se presenta el análisis de los datos por categoría presupuestal 

en el año 2019 consignado sen la Tabla 14 para la función de saneamiento: 

 La categoría presupuestal 0073: Programa para la generación del empleo 

social inclusivo - TRABAJA PERU, mostró un avance del 0,00%, indicando 

que no se ejecutaron fondos presupuestados para esta categoría durante el 

período analizado. 

 La categoría presupuestal 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano, 

mostró un avance del 33,61%, lo que sugiere una ejecución que se encuentra 

dentro del nivel muy bajo de acuerdo con los baremos establecidos. 
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 La categoría presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural, 

mostró un avance del 56,29%, indicando una ejecución que se encuentra 

dentro del nivel medio según los baremos establecidos. 

 La categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan 

en productos, mostró un avance del 6620,00%, lo que sugiere una ejecución 

muy alta, pero esta cifra es atípica y puede deberse a errores en la asignación 

o registro de los fondos. 

A continuación en la figura 7, se muestra la variación en el avance presupuestal 

por cada categoría durante el 2019 en la función programática saneamiento. 

Figura 8 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional saneamiento del 

2019 

En resumen, durante el año 2019 se observa una ejecución variada en las 

diferentes categorías relacionadas con el saneamiento, con algunos programas 

mostrando niveles muy bajos de ejecución, otros alcanzando niveles medios, y una 

categoría con un avance inusualmente alto que requiere una revisión adicional. 
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Tabla 15 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional saneamiento del 

2020 

Categoría Presupuestal PIA PIM Devengado 
Avance 

% 

0073: programa para la 

generacion del empleo 

social inclusivo - trabaja 

peru 

   S/      891.603  S/      806.628 90,47% 

0082: programa nacional 

de saneamiento urbano 
S/1.495.909   S/ 11.883.937  S/   6.038.422 50,81% 

0083: programa nacional 

de saneamiento rural 
S/5.043.453  S/ 17.952.362  S/   9.762.072 54,38% 

9002: asignaciones 

presupuestarias que no 

resultan en productos 

   S/       10.041   0,00% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el periodo 2020 para la 

función de saneamiento, según lo presentado en la Tabla 15, se observa lo siguiente: 

 La categoría presupuestal 0073: Programa para la generación del empleo 

social inclusivo - TRABAJA PERU, mostró un avance del 90,47%, 

indicando una ejecución que se encuentra dentro del nivel alto de acuerdo 

con los baremos establecidos. 

 La categoría presupuestal 0082: Programa Nacional de Saneamiento 

Urbano, presentó un avance del 50,81%, lo que sugiere que se ha ejecutado 

aproximadamente la mitad del presupuesto asignado para esta categoría. De 

acuerdo a la baremación, esto evidencia un nivel medio de ejecución. 

 La categoría presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural, 

mostró un avance del 54,38%, lo que indica una ejecución que se encuentra 

dentro del nivel medio según los baremos establecidos. 
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 En cuanto a la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias 

que no resultan en productos, no se registraron devengados, por lo que no 

se puede determinar un porcentaje de avance. 

En la Figura 8, se muestra la variación en el avance presupuestal por cada 

categoría durante el 2020 en la función programática saneamiento. 

Figura 9 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional saneamiento del 

2020 

En resumen, durante el año 2020 se observó una ejecución variada en las 

diferentes categorías relacionadas con saneamiento, algunos programas alcanzan 

niveles altos de ejecución, mientras que otros niveles más moderados.  
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Tabla 16 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional saneamiento del 

2021 

Categoría Presupuestal PIA PIM Devengado 
Avance 

% 

0073: programa para la 

generacion del empleo 

social inclusivo - trabaja 

peru 

S/                  -    S/              24,80  S/          24,80  
100,00

% 

0082: programa nacional 

de saneamiento urbano 
S/19.174.030 S/ 19.543.831 S/ 16.023.437  81,99% 

0083: programa nacional 

de saneamiento rural 

S/ 

11.175.959 
 S/ 23.613.291 S/20.672.779 87,55% 

9002: asignaciones 

presupuestarias que no 

resultan en productos 

S/                  -     S/      697.771 S/  384.991 55,17% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el periodo 2021 para la 

función de saneamiento, según lo presentado en la Tabla 16, se observa lo siguiente: 

 La categoría presupuestal 0073: Programa para la generación del empleo social 

inclusivo - TRABAJA PERU, mostró un avance del 100,00%, lo que indica una 

ejecución completa del presupuesto asignado para esta categoría. 

 La categoría presupuestal 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano, 

presentó un avance del 81,99%, evidenciando una ejecución que se encuentra 

dentro del nivel alto según los baremos establecidos. 

 La categoría presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural, 

mostró un avance del 87,55%, lo que indica una ejecución que se encuentra dentro 

del nivel alto según los baremos. 

 En cuanto a la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no 

resultan en productos, mostró un avance del 55,17%, lo que sugiere una ejecución 

que se encuentra dentro del nivel medio de acuerdo a los baremos. 
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A continuación en la figura 9, se muestra la variación en el avance presupuestal 

por cada categoría durante el 2021 en la función programática saneamiento. 

Figura 10 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional saneamiento 

del 2021 

En resumen, durante el año 2021 se observa una ejecución positiva en las 

diferentes categorías relacionadas con el saneamiento, con la mayoría de los programas 

alcanzando niveles altos de ejecución, e incluso completando el presupuesto asignado 

en algunos casos.  
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Tabla 17 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional saneamiento del 

2022 

Categoría Presupuestal PIA PIM Devengado 
Avanc

e % 

0082: programa nacional de 

saneamiento urbano 
S/   -    

S/12.683.58

7  
S/ 1.273.160 10,04% 

0083: programa nacional de 

saneamiento rural 
S/4.043.024 S/9.184.564 S/5.707.207 62,14% 

9002: asignaciones 

presupuestarias que no resultan 

en productos 

 S/  -    S/1.924.980 S/   332.172 17,26% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el periodo 2022 para la 

función de saneamiento, según lo presentado en la Tabla 17, se observa lo siguiente: 

 La categoría presupuestal 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano, 

mostró un avance del 10,04%, lo que sugiere una ejecución que se encuentra 

dentro del nivel muy bajo de acuerdo con los baremos establecidos. 

 La categoría presupuestal 0083: Programa Nacional de Saneamiento Rural, 

presentó un avance del 62,14%, indicando una ejecución que se encuentra 

dentro del nivel medio según los baremos. 

 En cuanto a la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que 

no resultan en productos, mostró un avance del 17,26%, lo que sugiere una 

ejecución que se encuentra dentro del nivel bajo de acuerdo a los baremos. 

En la figura 10, se muestra la variación en el avance presupuestal por cada 

categoría durante el 2022 en la función programática saneamiento. 
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Figura 11 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional saneamiento 

del 2022 

En resumen, durante el año 2022 se observó una ejecución variada en las 

categorías relacionadas con el saneamiento, con algunas mostrando niveles muy bajos 

de ejecución, mientras que otras muestran niveles más moderados. 

4.4.1.3. Presentación de resultados: Dimensión inversión pública en 

la clasificación funcional agropecuaria.  

Esta función programática en el ambito de las competencias de los 

gobiernos locales estuvo constituída por las categorías presupuestales que 

se presentan en la tabla 18 dentro de cada una se consideró la revisión del 

avance de los proyectos de inversión o las inversiones de optimización, de 

ampliación marginal, de reposición y de rehabilitación (IOARR).  
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Tabla 18 Categorías presupuestales del clasificador funcional agropecuaria 

Código  Denominación del código 

0039:     Mejora de la sanidad animal 

0040:     Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal 

0041:     Mejora de la inocuidad agroalimentaria 

0042:     Aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario 

0089:     Reducción de la degradacion de los suelos agrarios 

0121:    Mejora de la articulacion de pequeños productores al mercado 

0130:    Competitividad y aprovechamiento sostenible recursos forestales y fauna 

silvestre 

9002:    Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos 

A continuación se muestran los resultados de la ejecución presupuestal por la 

función y por las categorías presupuestales mencionadas (considerando solo 

proyectos) por cada año del periodo analizado. 

Tabla 19 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria del 

2019 

Categoría 

Presupuestal 
PIA PIM Devengado 

Avance 

% 

0039: Mejora 

de la sanidad 

animal 

 S/              228,50   S/        312.075,00   S/        212.834,00  68,20% 

0040: Mejora y 

mantenimiento 

de la sanidad 

vegetal 

 S/                45,00   S/          88.475,00   S/          75.646,00  85,50% 

0042: 

Aprovechamie

nto de los 

recursos 

S/     2.753.536,00  S/     4.561.159,00  S/     3.291.075,00  72,15% 
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hídricos para 

uso agrario 

0089: 

Reducción de la 

degradación de 

los suelos 

agrarios 

 S/          30.436,00   S/          21.436,00   S/                     -    0,00% 

0130: 

Competitividad 

y 

aprovechamien

to sostenible de 

los recursos 

forestales y de 

la fauna 

silvestre 

 S/                     -     S/              100,00   S/                     -    0,00% 

9002: 

Asignaciones 

presupuestarias 

que no resultan 

en productos 

 S/              330,00  S/     1.286.356,00  S/        687.467,00  53,44% 

Al analizar los datos por categoría presupuestal en el año 2019 para la función 

agropecuaria, según lo presentado en la Tabla 19, se observa lo siguiente: 

 Para la categoría presupuestal 0039: Mejora de la sanidad animal mostró un 

avance del 68,20%, indicando una ejecución media. 

 Para la categoría presupuestal 0040: Mejora y mantenimiento de la sanidad 

vegetal tuvo un avance del 85,50%, evidenciando una ejecución alta. 

 Para la categoría presupuestal 0042: Aprovechamiento de los recursos hídricos 

para uso agrario alcanzó un avance del 72,15%, mostrando una ejecución 

media. 
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 Para la categoría presupuestal 0089: Reducción de la degradación de los suelos 

agrarios no presentó datos de devengado, lo que sugiere una ejecución baja. 

 Para la categoría presupuestal 0130: Competitividad y aprovechamiento 

sostenible de los recursos forestales y de la fauna silvestre tampoco presentó 

datos de devengado, indicando una ejecución baja. 

 Para la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no 

resultan en productos mostró un avance del 53,44%, lo que sugiere una 

ejecución media. 

 El promedio de ejecución fue: 69,82%, que de acuerdo a la baremación es un 

nivel medio. 

En la figura 11, se muestra la variación en el avance presupuestal por cada 

categoría durante el 2019 en la función programática agropecuaria. 

Figura 12 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria 

del 2019 
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Este análisis nos proporciona una visión detallada de cómo se ejecutaron los 

presupuestos asignados a diferentes categorías dentro de la función agropecuaria en el 

año 2019, observandose variaciones muy notorias en la ejecución entre las diferentes 

categorías. 

Tabla 20 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria del 

2020 

Categoría 

Presupuestal 
PIA PIM Devengado Avance % 

0039: Mejora de la 

sanidad animal 
  S/ 129.631 S/ 88.769 68,48% 

0040: Mejora y 

mantenimiento de 

la sanidad vegetal 

  S/ 8.184 S/.  8.183 99,99% 

0042: 

aprovechamiento 

de los recursos 

hídricos para uso 

agrario 

S/3.627.422  S/. 886.275 S/. 767.219 56,63% 

0089: Reducción 

de la degradación 

de los suelos 

agrarios 

S/ 17.098  S/ 200 S/ 190 95,00% 

0130: 

Competitividad y 

aprovechamiento 

sostenible de los 

recursos forestales 

y de la fauna 

silvestre 

  S/152.963 S/ 150.817 98,60% 
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9002: 

Asignaciones 

presupuestarias 

que no resultan en 

productos 

S/1.474.677  S/ 1.415.559 S/ 964.545 68,14% 

A continuación, se parte de los datos de la tabla 20 para presentar el análisis 

correspondiente para la función agropecuaria en el año 2020: 

 Categoría presupuestal 0039: Mejora de la sanidad animal mostró un avance 

del 68,48%, indicando una ejecución media. 

 Categoría presupuestal 0040: Mejora y mantenimiento de la sanidad vegetal 

tuvo un avance del 99,99%, evidenciando una ejecución alta. 

 Categoría presupuestal 0042: Aprovechamiento de los recursos hídricos 

para uso agrario alcanzó un avance del 56,63%, mostrando una ejecución 

media. 

 Categoría presupuestal 0089: Reducción de la degradación de los suelos 

agrarios presentó un avance del 95,00%, lo que sugiere una ejecución alta. 

 Categoría presupuestal 0130: Competitividad y aprovechamiento sostenible 

de los recursos forestales y de la fauna silvestre alcanzó un avance del 

98,60%, mostrando una ejecución alta. 

 Categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan 

en productos mostró un avance del 68,14%, indicando una ejecución media 

 Promedio de Ejecución: 80,81% 

A continuación en la figura 12, se muestra la variación en el avance 

presupuestal por cada categoría durante el 2020 en la función programática 

agropecuaria. 
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Figura 13 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria 

del 2020 

Este promedio nos proporciona una medida general del nivel de ejecución de 

los presupuestos asignados a todas las categorías dentro de la función agropecuaria en 

el año 2020, siendo del 80,81%. 

Tabla 21 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria del 

2021 
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0041: Mejora de 

la inocuidad 

agroalimentaria 

 S/                     

-    
 S/                12,00   S/                12,00  

100,00

% 

0042: 

Aprovechamient

o de los recursos 

hídricos para uso 

agrario 

S/     

2.655.462,00  
S/     9.270.619,00  S/     4.870.587,00  52,54% 

0089: Reducción 

de la 

degradación de 

los suelos 

agrarios 

 S/                     

-    
S/                10,00  S/                10,00  

100,00

% 

9002: 

Asignaciones 

presupuestarias 

que no resultan 

en productos 

S/        

173.194,00  
S/     1.002.030,00  S/        789.745,00  78,81% 

A continuación, se presenta el análisis correspondiente para la función 

agropecuaria en el año 2021: 

 

 Para la categoría presupuestal 0039: Mejora de la sanidad animal mostró un 

avance del 99,49%, indicando una ejecución alta. 

 Para la categoría presupuestal 0040: Mejora y mantenimiento de la sanidad 

vegetal tuvo un avance del 100,00%, evidenciando una ejecución alta. 

 Para la categoría presupuestal 0041: Mejora de la inocuidad agroalimentaria 

también alcanzó un avance del 100,00%, mostrando una ejecución alta. 

 Para la categoría presupuestal 0042: Aprovechamiento de los recursos hídricos 

para uso agrario alcanzó un avance del 52,54%, mostrando una ejecución media. 

 Para la categoría presupuestal 0089: Reducción de la degradación de los suelos 

agrarios alcanzó un avance del 100,00%, indicando una ejecución alta. 
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 Para la categoría presupuestal 9002: Asignaciones presupuestarias que no resultan 

en productos mostró un avance del 78,81%, lo que sugiere una ejecución media. 

 Promedio de Ejecución: 88,97% 

A continuación, en la figura 13, se muestra la variación en el avance 

presupuestal por cada categoría durante el 2021 en la función programática 

agropecuaria. 

Figura 14 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria 

del 2021 

Este análisis nos proporciona una visión detallada de cómo se ejecutaron los 

presupuestos asignados a diferentes categorías dentro de la función agropecuaria en el 

año 2021, con un promedio de ejecución del 88,97%. 
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Tabla 22 Dimensión inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria del 

2022 

Categoría 

Presupuestal 
 PIA   PIM   Devengado   

Avance 

%  

0041: Mejora de la 

inocuidad 

agroalimentaria 

 S/        287.919  S/        678.855  S/        337.102 49,66% 

0042: 

Aprovechamiento de 

los recursos hídricos 

para uso agrario 

 S/        948.683  S/   10.637.226  S/   10.249.187 96,35% 

0089: Reducción de 

la degradación de los 

suelos agrarios 

 S/        470.023 S/                6,00  S/               5,00  83,33% 

0121: Mejora de la 

articulación de 

pequeños 

productores al 

mercado 

S/                    -    S/             28,50  S/               8,50  100,00% 

9002: Asignaciones 

presupuestarias que 

no resultan en 

productos 

 S/        800.049  S/     1.635.948  S/     1.228.949 75,12% 

De acuerdo a los datos consignados en la tabla 22, el promedio de ejecución es 

de 80,09%, que de acuerdo a la baremación establecida es de un nivel bueno. 

 La categoría que muestra el menor avance es "Mejora de la inocuidad 

agroalimentaria", con un 49,66% de ejecución. Esto sugiere que se ha 

ejecutado menos de la mitad del presupuesto asignado para esta área. 
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 Por otro lado, la categoría "Mejora de la articulación de pequeños productores 

al mercado" muestra un avance del 100%, lo que indica que se ha ejecutado 

completamente el presupuesto asignado para esta área. 

 Las categorías restantes, "Aprovechamiento de los recursos hídricos para uso 

agrario", "Reducción de la degradación de los suelos agrarios" y 

"Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos", muestran 

avances del 96,35%, 83,33% y 75,12% respectivamente, situándose en 

niveles medio-alto de ejecución. 

A continuación en la figura 14, se muestra la variación en el avance 

presupuestal por cada categoría durante el 2022 en la función programática 

agropecuaria. 

Figura 15 Avance de la inversión pública en la clasificación funcional agropecuaria 

del 2022 
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En resumen, el año 2022 presenta una ejecución promedio en la función 

agropecuaria en un nivel medio, con algunas categorías mostrando un buen avance 

mientras que otras muestran un progreso más limitado. 

4.5.  Discusión de resultados 

4.5.1. Presentación de resultados para la función transporte 

A continuación, se proporciona un análisis comparativo de la ejecución 

presupuestal para la función de transporte entre los años 2019 al 2022, así como 

una evaluación general de acuerdo a los baremos establecidos: 

4.5.1.1. Año 2019 

 Se observaron variaciones en la ejecución presupuestal entre las 

diferentes categorías. 

 Algunas categorías presupuestales alcanzaron niveles altos de 

ejecución, como TRABAJA PERU y la reducción del tiempo, 

inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano. 

 Sin embargo, otras categorías mostraron niveles más bajos de 

ejecución, como la reducción del costo, tiempo e inseguridad en 

el sistema de transporte y las asignaciones presupuestarias que no 

resultan en productos. 

4.5.1.2. Año 2020 

 Se mantuvo la variabilidad en los niveles de ejecución entre las 

categorías presupuestales. 

 Se observaron mejoras en algunas categorías, como TRABAJA 

PERU y la reducción del tiempo, inseguridad y costo ambiental 

en el transporte urbano, que alcanzaron niveles altos de ejecución. 

 Sin embargo, otras categorías continuaron mostrando niveles 

bajos de ejecución, como la reducción del costo, tiempo e 

inseguridad en el sistema de transporte. 
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4.5.1.3. Año 2021 

 Se registraron avances significativos en la ejecución presupuestal 

en comparación con años anteriores. 

 Varias categorías alcanzaron niveles altos de ejecución, como 

TRABAJA PERU y la reducción del tiempo, inseguridad y costo 

ambiental en el transporte urbano. 

 Sin embargo, algunas categorías aún mostraron niveles bajos de 

ejecución, como la reducción de vulnerabilidad y atención de 

emergencias por desastres. 

4.5.1.4. Año 2022 

 Se mantuvo la tendencia positiva en la ejecución presupuestal, 

con mejoras en varios aspectos. 

 Aunque algunas categorías aún mostraron niveles bajos de 

ejecución, como la reducción del costo, tiempo e inseguridad en 

el sistema de transporte, la mayoría mostró avances 

significativos. 

 Destacan el alto nivel de ejecución alcanzado por la mayoría de 

las categorías, como TRABAJA PERU y la reducción del tiempo, 

inseguridad y costo ambiental en el transporte urbano. 

Evaluación general 

 En términos generales, se observa una mejora progresiva en la 

ejecución presupuestal a lo largo de los años. 

 Si bien algunas categorías experimentaron fluctuaciones, la 

mayoría logró alcanzar niveles medios a altos de ejecución de 

acuerdo a los baremos establecidos. 

 Esto sugiere una gestión más eficiente de los recursos y una 

mayor efectividad en la implementación de proyectos 

relacionados con el transporte durante el período analizado. 
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4.5.2. Resultados para la función saneamiento 

A continuación, se proporciona un análisis comparativo de la ejecución 

presupuestal para la función de saneamiento en los años 2019 al 2022, así como 

una evaluación general de acuerdo a los baremos establecidos: 

4.5.2.1. Año 2019 

 La categoría presupuestal 0073 mostró un avance del 0,00%, lo 

que indica una ejecución nula. 

 Las categorías presupuestales 0082 y 0083 presentaron avances 

del 33,61% y 56,29%, respectivamente, evidenciando 

ejecuciones de nivel medio. 

 La categoría presupuestal 9002 mostró un avance del 66,20%, 

indicando una ejecución muy alta. 

Figura 16 Avance de ejecución por categoría, 2019 

4.5.2.2. Año 2020 

 Se observó una mejora en la ejecución en comparación con el año 

anterior. 

 La categoría presupuestal 0073 mostró un avance del 90,47%, 

alcanzando un nivel alto de ejecución. 
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 Las categorías 0082 y 0083 presentaron avances del 50,81% y 

54,38%, respectivamente, indicando ejecuciones de nivel medio. 

 La categoría 9002 no registró avance, por lo que no se puede 

determinar un nivel de ejecución. 

Figura 17 Avance de ejecución por categoría, 2020 

 

4.5.2.3. Año 2021 

 Se observó una continuidad en la mejora de la ejecución. 

 La categoría presupuestal 0073 mostró un avance del 100,00%, 

alcanzando una ejecución completa. 

 Las categorías 0082 y 0083 presentaron avances del 81,99% y 

87,55%, respectivamente, evidenciando ejecuciones de nivel alto. 

 La categoría 9002 mostró un avance del 55,17%, indicando una 

ejecución de nivel medio. 
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Figura 18 Avance de ejecución por categoría, 2021 

4.5.2.4. Año 2022 

 Se observaron ciertas fluctuaciones en la ejecución en 

comparación con el año anterior. 

 La categoría presupuestal 0082 mostró un avance del 10,04%, 

evidenciando una ejecución muy baja. 

 La categoría 0083 presentó un avance del 62,14%, indicando una 

ejecución de nivel medio. 

 La categoría 9002 mostró un avance del 17,26%, indicando una 

ejecución de nivel bajo. 

Figura 19 Avance de ejecución por categoría, 2022 
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Se observa una tendencia de mejora en la ejecución a lo largo de 

los años en esta función, con algunos picos y valles en ciertos períodos. El 

promedio de ejecución muestra una tendencia similar, con un aumento 

progresivo desde el año 2019 hasta el 2021, seguido de una ligera 

disminución en el año 2022. 

4.5.3. Resultados para la función agropecuaria 

A continuación, se proporciona un análisis comparativo de la ejecución 

presupuestal para la función de saneamiento en los años 2019 al 2022, así como 

una evaluación general de acuerdo a los baremos establecidos: 

 Para el año 2019, el promedio de ejecución fue de 46,15%. 

 Para el año 2020, el promedio de Ejecuciónfue de 80,81% 

 Para el año 2021, el promedio de Ejecuciónfue de 88,47% 

 Para el año 2022, el promedio de Ejecución fue de 80,09% 

A continuación el análisis comparativo de la ejecución en la función 

agropecuaria (2019-2022): 

4.5.3.1. Año 2019 

 Se observa una ejecución promedio del 46,15%, evidenciando un 

nivel de ejecución general bajo. 

 Destaca el bajo avance en las categorías relacionadas con la 

mejora de la sanidad animal y la reducción de la degradación de 

los suelos agrarios, con un 68,20% y un 0,00% respectivamente. 
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Figura 20 Avance de ejecución por categoría, 2019 

4.5.3.2. Año 2020 

 La ejecución promedio aumenta significativamente a 80,81%, 

indicando un nivel de ejecución medio. 

 Se registra un alto nivel de ejecución en la mayoría de las 

categorías, destacando la mejora y mantenimiento de la sanidad 

vegetal y la competitividad de los recursos forestales, con un 

99,99% y un 98,60% respectivamente. 

Figura 21 Avance de ejecución por categoría, 2020 
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4.5.3.3. Año 2021 

 La ejecución promedio alcanza un nivel alto del 88,47%. 

 Se destaca el alto avance en las categorías relacionadas con la 

mejora de la sanidad animal, la mejora y mantenimiento de la 

sanidad vegetal, y la mejora de la inocuidad agroalimentaria, 

todas con un 100% de ejecución. 

Figura 22 Avance de ejecución por categoría, 2021 

4.5.3.4. Año 2022 

 La ejecución promedio disminuye ligeramente a 80,09%, aunque 

sigue manteniéndose en un nivel medio. 

 Se registra un avance notable en la mejora de la inocuidad 

agroalimentaria y la mejora de la articulación de pequeños 

productores al mercado, con un 100% de ejecución en ambas 

categorías. 

  



102 

 

Figura 23 Avance de ejecución por categoría, 2022 

En resumen, se observa una mejora progresiva en la ejecución de la 

función agropecuaria a lo largo de los años, pasando de un nivel bajo en 

2019 a un nivel alto en 2021, con un ligero retroceso en 2022 pero 

manteniéndose en un nivel medio. Esta tendencia sugiere una mayor 

eficiencia en la asignación y ejecución de los recursos destinados a esta 

función a lo largo del tiempo. 

 

4.5.4.  Análisis comparativo entre funciones 

En la tabla 23 se muestran los datos para analizar comparativamente entre 

las funciones de transporte, saneamiento y agropecuaria considerando los datos 

proporcionados en las tablas anteriores, se destacan puntos importantes: 

Tabla 23 Análisis comparativo entre funciones entre el periodo 2019 - 2022 

Años Funciones programáticas analizadas 

 Transporte Saneamiento Agropecuaria 

2019:  59% 47% 58% 

2020:  61% 77% 82% 

2021:  67% 84% 74% 

2022:  49% 57% 76% 

Promedio general 59% 66% 73% 
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Figura 24 Análisis comparativo de los resultados 

Tendencias de ejecución: 

 La función de transporte muestra una tendencia fluctuante en su 

ejecución presupuestaria, con una disminución significativa en el año 

2022. 

 En el caso del saneamiento, se observa un aumento progresivo en la 

ejecución desde 2019 hasta 2021, seguido de una ligera disminución en 

2022. 

 En la función agropecuaria, la ejecución se mantuvo relativamente 

estable durante los años 2019 y 2020, con un ligero aumento en 2021 y 

una pequeña disminución en 2022. 

Niveles de ejecución: 

 En general, la ejecución presupuestaria en la función de saneamiento 

tiende a ser más alta en comparación con las funciones de transporte y 

agropecuaria. 

 La función de transporte muestra una ejecución relativamente baja, 

especialmente en el año 2022. 
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 La ejecución en la función agropecuaria se encuentra en un nivel 

intermedio, con valores cercanos al 70% en promedio. 

Distribución de recursos: 

 En términos de distribución de recursos, la función de transporte parece 

recibir una cantidad significativa de inversión, seguida por la función de 

agropecuaria y luego por la función de saneamiento. 

En términos concretos, mientras que la ejecución presupuestaria varía 

entre las tres funciones, la función de saneamiento tiende a tener una 

ejecución más alta en comparación con transporte y agropecuaria, que 

muestran niveles de ejecución más variables. Es importante seguir 

monitoreando estos datos para identificar áreas de mejora en la gestión 

presupuestaria y garantizar una distribución equitativa y efectiva de los 

recursos en todas las áreas. 

4.5.5.  Contrastación con otros estudios 

Como se mencionó en los primeros párrafos, una de las grandes 

limitaciones de este estudio tuvo que ver con la inexistencia de estudios de nivel 

descriptivo que den cuenta de la ejecución de inversión pública a nivel nacional e 

internacional, a parte de los reporte que dan diferentes organismos nacionales o 

internacionales. Para el caso de Perú, se puede citar el caso el Indice de 

Competitividad Regional (INCORE), que mide diferentes pilares, tales como: i. 

Entorno Económico, ii. Infraestructura, iii. Salud, iv. Educación, v. Laboral y vi. 

Instituciones. A pesar de esto, ayuda a la reflexión el estudio de Ojeda (2017) 

“Análisis de la correlación entre inversión pública y las disparidades territoriales 

en el Perú 2007 – 2016”, que al establecer la correlación entre inversión pública y 

disparidades territoriales en Perú, que al ser análizados, evidencia que durante el 

periodo de estudio el crecimiento nacional fue positivo, lo que se reflejó en una 

inversión pública más intensa que generó más bienestar en medido en términos 

económicos; no obstante, el análisis entre la inversión pública per cápita de las 
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regiones dentro del 20% más rico y 20% más pobre en términos de PIB per capita 

en cada año muestra una alta volatilidad. Esto quiere decir que la inversión pública 

presenta características de correlación alta en términos del crecimiento económico 

pero se produce crecimiento económico sin desarrollo humano y equidad 

territorial. 

Esto tiene sentido, cuando se observan en el presente estudio que los 

niveles de ejecución se encuentran dentro de un nivel medio (59%) con tendencia 

a la baja en la función medular transporte, en cuanto a la ejecución de la función 

saneamiento el promedio tambien se ubica en nivel medio (66%) y en cuanto a la 

inversión en la función agropecuaria los niveles de ejecución tanbien se 

encuentran en nivel medio (73%), con tendencia al alza. Es decir, en Huancavelica 

no se está ejecutando de manera eficiente en los aspectos que son medulares para 

sentar las bases del desarrollo económico y sobre todo en la eliminación de 

brechas de inequidad y pobreza en la región, lo cual amerita un análisis en cuanto 

a como se focaliza la inversión para el desarrollo en un contexto subnacional. 

Siendo imperativo analizar la idea de que la eficiencia y la focalización de la 

inversión son cruciales para abordar las disparidades territoriales y promover el 

desarrollo equitativo. 

Por otra parte, resulta oportuno mencionar el estudio de Cruzado (2021), 

que estableció correlación entre inversión pública y PIB per capita, pero negativa 

entre inversión pública y desnutrición crónica, de la misma manera encontró 

relación negativa muy fuerte entre inversión pública y pobreza monetaria, 

seguidamente, encontró relación negativa muy fuerte entre la inversión pública en 

educación y el analfabetismo; relación positiva muy fuerte entre la inversión 

pública en agua y saneamiento y la cobertura de agua potable y relación positiva 

media entre la inversión pública en energía y la cobertura del servicio de energía 

eléctrica. Situación similar con los resultados obtenidos por Pérez & Tuesta (2020) 

en San Martín, que a partir de la medición de la percepción del desarrollo por parte 

de la población y la medición de la inversión pública, se encuentra correlación 

entre las variables, quedando en evidencia la posible debilidad de medir el 
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desarrollo a partir de la percepción de la población. Esto resultados de Pérez y 

Tuesta (2022) refuerza lo encontrado en el presente estudio y se complementan 

con lo mencionado por Ojeda (2017)   Se están haciendo esfuerzos en inversión 

pública, pero está no genera los beneficios esperados en lo que respecta a la 

disminución de indicadores negativos en aspectos medulares del desarrollo 

humano, a saber: desnutrición, educación, pero si se observan correlaciones 

positivas en aspectos de infraestructura de servicos como electricidad y agua 

potable.  

Quedando evidenciado el reto de diseñar proyectos de inversión que 

además de cerrar brechas potencien capacidades humanas, lo que amerita revisar 

el enfoque de cierre de brechas física que propone el invierte.pe, frente al cierre 

de brechas relacionadas con calidad de vida y ejercicio de derechos. Los estudios 

de Romero (2022) y Mayhua (2022)  son los único encontrados en el contexto 

regional. Para el caso del primer autor, determinó mediante un estudio 

correlacional que existe una relación negativa débil entre la ejecución de la 

inversión pública y la pobreza en el departamento de Huancavelica, al analizar la 

ejecución presupuestal de los 100 distrito que a la fecha conformaban la región. 

En ese sentido, el estudio de Romero (2022) dividió el monto de inversión total 

ejecutada por provincia entre el número de habitantes respectivamente 

estableciendo que los montos son mayores en las provincias con mejores 

condicones económicas (Huancavelica y Tayacaja), y menores en con provincias 

menores condiciones económicas (como Churcampa y Castrovyrreina). Esta 

información es relevante, ya que muestra concordancia con este estudio en cuanto 

a los niveles de inversión y con los de Ojeda (2017) y de Pérez y Tuesta (2022), 

en cuanto a que en los territorios con más posibilidades económicas es mayor la 

razón de inversión vs personas y por ende el monto de la inversión. La discusión 

se genera a partir de la capacidad de generar recursos propios en las provincias del 

país y en la asignación de recursos vía programas presupuestales (que son 

asignados por el gobierno central).  
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En cuanto al estudio de Mayhua (2022) la relevancia de este rádica en 

aspectos tales como: i. Los resultados muestran la existencia de brechas 

significativas en infraestructura de salud, transporte y servicios educativos en la 

región Huancavelica (que como seha planteado en este estudio junto con la 

inversión en el sector agropecuario son pilares del desarrollo); ii. Así mismo, 

evidencia que se están haciendo esfuerzos económicos altos para potenciar estas 

capacidades; iii. Estableció que la inversión pública tiene una alta elasticidad en 

relación con el crecimiento económico, con un coeficiente de 3.83. Esto sugiere 

que cambios en la inversión pública (entendida como la fluctuación de recursos 

en metálico) puede tener un impacto significativo en el crecimiento económico de 

la región, se infiere que la inversión estatal es la dinamizadora de la activudad 

económica en la región. Siendo este un fuerte motivo de reflexión en cuanto a 

otros factores que inciden en el desarrollo. Finalmente, se considera que los 

hallazgos de este estudio y de las investigaciones consideradas en el apartado de 

discusión pueden servir de base para la formulación de políticas y estrategias 

dirigidas a reducir las brechas de infraestructura, mejorar los servicios básicos y 

estimular el crecimiento económico sostenible en la región. 
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Conclusiones 

 

Tomando como base los objetivos del estudio que se centraron en determinar 

el nivel de ejecución de inversión pública para el desarrollo económico de la provincia 

de Huancavelica en el periodo 2019-2022, así como en cada una de las clasificaciones 

funcionales específicas (transporte, saneamiento y agropecuaria), las conclusiones 

principales son las siguientes: 

 

a. La ejecución de inversión pública en Huancavelica durante el periodo 2019-2022 

ha sido moderada, con una tendencia general a la baja. Esto sugiere que, a pesar 

de la asignación de recursos, se deben implementar estrategias para mejorar la 

eficiencia en la ejecución de proyectos, asegurando que los recursos públicos se 

utilicen de manera efectiva para maximizar su impacto en el crecimiento 

económico y el bienestar de la población. 

 

b. La inversión en infraestructura de transporte ha mostrado niveles medios de 

ejecución y una tendencia a la baja. Esto destaca la necesidad de revisar y 

fortalecer las estrategias de monitoreo y evaluación, con el fin de mejorar la 

conectividad en la provincia, facilitar el acceso a mercados y servicios, y 

contribuir al impulso del desarrollo económico regional. 

 

c. La inversión en proyectos de saneamiento ha mantenido niveles medios de 

ejecución, con una tendencia estable. Esto resalta la importancia de continuar con 

las inversiones en este sector, ya que son fundamentales para mejorar las 

condiciones de vida de la población y promover un desarrollo económico 

sostenible y saludable en la región. 

 

d. El sector agropecuario ha experimentado una ejecución creciente de inversión 

pública, lo que sugiere que se están realizando esfuerzos para impulsar el 

desarrollo de este sector clave para la economía local. El incremento en la 
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inversión en la agroindustria es crucial para generar empleo y fortalecer la 

resiliencia económica de la provincia, especialmente en áreas rurales. 

 

En consecuencia, se destaca la importancia de mejorar la eficiencia en la 

ejecución de la inversión pública y de enfocar los recursos hacia áreas prioritarias y 

espacios territoriales cuya inversión impulsen el desarrollo económico y social de la 

provincia de Huancavelica. Además, sugieren la necesidad de revisar y ajustar las 

estrategias de inversión para garantizar un impacto significativo y sostenible en el 

desarrollo económico local, teniendo en cuenta especialmente los sectores de 

transporte, saneamiento y agropecuario. 
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Conclusiones 

Tomando como base los objetivos del estudio que se centraron en determinar 

el nivel de ejecución de inversión pública para el desarrollo económico de la provincia 

de Huancavelica en el periodo 2019-2022, así como en cada una de las clasificaciones 

funcionales específicas (transporte, saneamiento y agropecuaria), las conclusiones 

principales son las siguientes: 

a. La ejecución de inversión pública en Huancavelica durante el periodo 2019-

2022 ha sido moderada, con una tendencia general a la baja. Esto sugiere 

que, a pesar de la asignación de recursos, se deben implementar estrategias 

para mejorar la eficiencia en la ejecución de proyectos, asegurando que los 

recursos públicos se utilicen de manera efectiva para maximizar su impacto 

en el crecimiento económico y el bienestar de la población. 

b. La inversión en infraestructura de transporte ha mostrado niveles medios de 

ejecución y una tendencia a la baja. Esto destaca la necesidad de revisar y 

fortalecer las estrategias de monitoreo y evaluación, con el fin de mejorar la 

conectividad en la provincia, facilitar el acceso a mercados y servicios, y 

contribuir al impulso del desarrollo económico regional. 

c. La inversión en proyectos de saneamiento ha mantenido niveles medios de 

ejecución, con una tendencia estable. Esto resalta la importancia de 

continuar con las inversiones en este sector, ya que son fundamentales para 

mejorar las condiciones de vida de la población y promover un desarrollo 

económico sostenible y saludable en la región. 

d. El sector agropecuario ha experimentado una ejecución creciente de 

inversión pública, lo que sugiere que se están realizando esfuerzos para 

impulsar el desarrollo de este sector clave para la economía local. El 

incremento en la inversión en la agroindustria es crucial para generar empleo 

y fortalecer la resiliencia económica de la provincia, especialmente en áreas 

rurales. 
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En consecuencia, se destaca la importancia de mejorar la eficiencia en la 

ejecución de la inversión pública y de enfocar los recursos hacia áreas prioritarias y 

espacios territoriales cuya inversión impulsen el desarrollo económico y social de la 

provincia de Huancavelica. Además, sugieren la necesidad de revisar y ajustar las 

estrategias de inversión para garantizar un impacto significativo y sostenible en el 

desarrollo económico local, teniendo en cuenta especialmente los sectores de 

transporte, saneamiento y agropecuario. 
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Recomendaciones 

a. Para asegurar una ejecución exitosa de los proyectos de desarrollo, es fundamental 

que exista una coordinación eficiente entre todos los niveles de gobierno 

(nacional, regional y local). Esta colaboración debe ir acompañada de un sistema 

de rendición de cuentas y participación activa de la comunidad, de modo que todos 

los actores involucrados tengan voz en la identificación de las necesidades y en el 

seguimiento de los proyectos. 

b. La inversión debe enfocarse de manera clara y planificada en sectores clave como 

transporte, saneamiento y agropecuario. Es necesario realizar diagnósticos 

detallados y proponer intervenciones específicas adaptadas a las realidades locales 

de Huancavelica, garantizando que los proyectos estén alineados con las 

necesidades más urgentes de la población y fomenten un crecimiento económico 

inclusivo. 

c. Asegurar que las comunidades locales, especialmente en áreas rurales, reciban 

formación adecuada en la gestión y mantenimiento de infraestructuras clave, 

como los sistemas de agua potable y saneamiento. Además, se debe promover la 

educación sobre hábitos saludables para reducir problemas de salud y mejorar la 

calidad de vida de la población. 

d. Se recomienda la optimización de los proyectos de infraestructura mediante la 

implementación de nuevas tecnologías, que permitan mejorar la conectividad 

entre zonas rurales y urbanas. Además, se debería explorar la diversificación de 

fuentes de financiamiento, como alianzas público-privadas, para acelerar los 

proyectos de infraestructura en transporte. 

e. La academia debe ir más allá de estudios descriptivos y realizar investigaciones 

explicativas y experimentales para identificar las variables causales que influyen 

en el desarrollo económico de Huancavelica. Esta investigación debe ser 

multidisciplinaria, involucrando diferentes áreas del conocimiento, y generar 

evidencia empírica para proponer políticas y estrategias más efectivas para el 

desarrollo económico de la región.  
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Anexo 1: Matriz de consistencia 

Problema general Objetivo general Variables Indicadores 
Escala de 

medición 

Instrumentos y 

técnicas 

¿Cuál es el nivel de inversión 

pública para el desarrollo 

económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 

2019 - 2022? 

Determinar el nivel de 

inversión pública para el 

desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 - 2022 

V1: Nivel de 

inversión pública 

para el desarrollo 

económico  

 

Dimensiones: 

  

1. Inversión 

pública en la 

clasificación 

funcional 

transporte 

 

2. Inversión 

pública en la 

Para la 

variable única 

  

Evolución 

anual del PIA 

por cada 

clasificador 

funcional 

 

Evolución 

anual del PIM 

clasificador 

funcional 

 

Evolución 

Escala ordinal 

 

- Nivel muy 

alto  

Nivel alto 

- Nivel medio 

- Nivel bajo 

- Nivel muy 

bajo 

Técnicas 

 

Para la variable 

única:  

Revisión 

documental  

 

Instrumentos: 

 

Para la variable 

única : Ficha de 

revisión 

documental 

Problemas específicos Problemas específicos 

Especifico 1 Especifico 1 

1. ¿Cuál es el nivel inversión 

pública en la clasificación 

funcional transporte para el 

desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 y 2022? 

1. Determinar el nivel 

inversión pública en la 

clasificación funcional 

transporte para el desarrollo 

económico de la provincia de 

Huancavelica en el periodo 

2019 y 2022 

Específico 2 Específico 2 
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2. ¿Cuál es el nivel inversión 

pública en la clasificación 

funcional saneamiento para el 

desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 y 2022? 

Determinar el nivel inversión 

pública en la clasificación 

funcional saneamiento para el 

desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 y 2022 

clasificación 

funcional 

saneamiento 

 

3.  Inversión 

pública en la 

clasificación 

funcional 

agropecuaria 

anual del 

devengado por 

cada 

clasificador 

funcional 

Específico 3 Específico 3 

3. ¿Cuál es el nivel inversión 

pública en la clasificación 

funcional agropecuaria para el 

desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 y 2022? 

Determinar el nivel inversión 

pública en la clasificación 

funcional agropecuaria para 

el desarrollo económico de la 

provincia de Huancavelica en 

el periodo 2019 y 2022 
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Anexo 2: Validación de instrumento por juicio experto 
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Anexo 4: Instrumento 

 

Nota:  Emplee el menú desplegable para seleccionar la categoría o el programa 

Objetivo del Análisis:  Periodo  

Fuente Consulta amigable MEF Criterio de análisis 

Categoría:  PIA PIM Devengado  Avance %  

Programa 1 analizado:          

Programa 2 analizado:          

Programa 3 analizado:          

Programa 4 analizado:          

Programa 5 analizado:           

Resultados Clave 

 

 

 

 

 

 


