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Resumen

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo en qué medida las
contrataciones publicas se relacionan con la ejecucion presupuestal en Agro Rural
Huancavelica, afio 2021. Para lo cual se realiz6 una investigacion de tipo aplicada con
un nivel correlacional y un disefio no experimental ademas se utilizé la encuesta como
técnica respecto a las variables en estudio respecto a los servidores publicos con una
muestra censal de 30. El estadistico usado para medir la correlacion entre las variables
fue es r de Pearson lo mismo se aplico para la correlacion entre las dimensiones de la
variable contrataciones publicas versus la variable ejecucion presupuestal tomando en
cuenta la normalidad de los datos mediante la prueba de normalidad de Shapiro Wilk.
Los resultados encontrados para el objetivo 1 con un r=42,5% con (p=0,019) p<0,05,

lo cual se contrastd que las actuaciones preparatorias se relacionan de forma directa y

significativa con la gjecucion presupuestal. Para el objetivo 2 el valor r= 41,4% con

(p=0,023) p<0,05, lo cual se contrastd que el procedimiento de seleccidn se relaciona

de forma directa y significativa con la ejecucion presupuestal. Por ultimo, para el
objetivo 3 el valor r= 44,5% con (p=0,014) p<0,05, lo cual se contrasté que la

ejecucion contractual se relaciona de forma directa y significativa con la ejecucion

presupuestal y es asi que para el objetivo general los resultados mostraron que existe
alto grado de correlacion con un r=49,9% con (p=0,005) p<0,05 concluyendo asi que
las contrataciones publicas se relacionan de manera directa y significativa con la

ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

Palabras clave: Las contrataciones publicas, actuaciones preparatorias,

procedimiento de seleccion, ejecucién contractual, ejecucion presupuestal.



Abstract

The objective of this research is to determine to what extent public procurement
is related to budget execution in Agro Rural Huancavelica, year 2021. The statistic
used to measure the correlation between the variables was Pearson's r. The same was
applied for the correlation between the dimensions of the public contracting variable
versus the budget execution variable, taking into account the normality of the data by
means of the Shapiro Wilk normality test. The results found for objective 1 with an r=
42.5% with (p=0.019) p<0.05, which contrasted that preparatory actions are directly
and significantly related to budget execution. For objective 2 the r= 41.4% with
(p=0.023) p<0.05, which contrasted that the selection procedure is directly and
significantly related to budget execution. Finally, for objective 3 the value r= 44.5%
with (p=0.014) p<0.05, which contrasted that the contractual execution is directly and
significantly related to the contractual execution and thus for the general objective the
results showed that there is a high degree of correlation with an r=49.9% with
(p=0.005) p<0.05, concluding that public contracting is directly and significantly
related to the budgetary execution in Agro Rural Huancavelica, year 2021.

Keywords: Public procurement, preparatory actions, selection procedure,

contract execution, budget execution.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion “Las contrataciones publicas y la ejecucion
presupuestal en Agro Rural Huancavelica, Afio 2021”. De acuerdo con Retamozo
(2018) el Peru es el principal comprador, estamos hablando de “bienes y servicios”
dentro del pais y no le falta razon, pues mas de la cuarta parte del presupuesto anual
del Sector Publico esté destinado a la contratacion de bienes, servicios y obras. De
esta manera se menciona que el Estado gasta unos 6 mil o 7 mil millones de dolares al
afio, a través de esta ley. Quizé sea una de las leyes mas importantes porque aqui se ve
el gasto publico, si no se gasta o se gasta mal, si el hospital esta mal construido, si el
puente no se hizo, etc. Lo importante de esta ley es que nos da calidad de vida a todos
los peruanos, entonces es importante que los funcionarios y servidores del sector

publico sepan bien su manejo y esa es la razén por la cual se ha hecho este libro.

Segun Baca, (2013, pag. 54) La gestion de las contrataciones publicas en el
Per(, presenta problemas asociados a deficiencias en la planificacion, constantes
modificaciones a las que es sometido, no permitiendo que al area logistica de la
entidad, programe con eficiencia y eficacia los procesos, en esa linea el autor indica
que “esta accion afecta la ejecucion presupuestal en 12.5% y genera incumplimientos
de obras, o la no adquisicién de bienes y/o servicios en 28% de las instituciones, no

permitiendo a la entidad cumplir cabalmente con sus fines institucionales”

Llevar adelante una 6ptima Gestion de las Contrataciones, tiene como finalidad
programar de manera adecuada, ordenada y de manera sistematica todos los procesos
de seleccion que una entidad llevarda a cabo en un afio fiscal de acuerdo con la
normativa de contrataciones del Estado; en esa linea y de acuerdo con OSCE (2019)
esta institucion aporta a la mejora del desempefio en la contratacion publica, a través
de la generacion de informacion estructurada transaccional, la mejora de competencias

de los actores de la contratacion publica de las instituciones publicas.

La gestion puablica involucra una serie de procesos conducentes a obtener el
maximo beneficio hacia la ciudadania a través de los bienes y servicios que presta,

para el cual se apoya de instrumentos de gestion como son el Plan Estratégico, el Plan
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Operativo, el Plan de Desarrollo de Capacidades, el Plan Anual de Contrataciones,
entre otros. A nivel nacional, los procedimientos de seleccidn se rigen a traves del Plan
Anual de Contrataciones - PAC. El PAC, integra todas las contrataciones, es un
documento de naturaleza formal y publica, permite evaluar metas institucionales a

través de la ejecucion del presupuesto.

Los miembros que integran el comité de seleccion, deben ser personas
capacitadas con alta capacidad moral y buenas costumbres. Los funcionarios
distorsionan las leyes para posiblemente favorecer con los procesos a los proveedores.
Debemos tener en cuenta que un buen porcentaje de funcionarios estas siendo
investigados por la contraloria, la fiscalia y el poder judicial por incumplir con la ley
de contrataciones; deberia servir como ejemplo para hacer las cosas bien. La realidad
es que muchos funcionarios a nivel nacional no tienen miedo a ser investigados, asi se

han formado.

Las contrataciones del Estado se enmarcan con principios y son las mas
vulnerables, la corrupcion se ha ramificado en todas las areas del Estado; los
ciudadanos desconfian y se sienten defraudados por el actuar y proceder de los
funcionarios publicos; con el buen uso de los recursos publicos, habra mejores

servicios para los pueblos mas pobres y olvidados de nuestro Perd.

En el Perd, existe a nivel nacional el Programa Productivo Agrario Rural —
Agro Rural, que pertenece al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que tiene como
propo6sito fomentar el crecimiento y desarrollo agrario rural; en la cual financia
proyectos de inversion puablica en zonas rurales donde existe menor grado de

desarrollo econémico.

El siguiente trabajo de investigacion esta orientado de acuerdo al formato del
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Nacional de Huancavelica.

En el Capitulo | se trata el problema haciendo mencidon al planteamiento del
problema, formulacion del problema, objetivos de la investigacion, justificacion. En
el Capitulo 11 se analizé lo referente al marco teorico, subdividiendo en los siguientes

subcapitulos antecedentes de la investigacion, bases tedricas, formulacion de
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hipotesis, definicion de términos, identificacion de variables y la operacionalizacion
de variables. Asi mismo en el Capitulo 111 se trata lo relacionado a la metodologia de
la investigacion donde se detalla el tipo de investigacion, nivel de investigacion,
métodos de investigacion, disefio de la investigacion, poblacion, muestra y muestreo,
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, las técnicas de procesamiento y
andlisis de datos y la descripcién de la prueba de hipotesis. En el Capitulo IV se detalla
la presentacion de resultados, donde se presenta la interpretacion de datos, la discusion
de resultados y el proceso de pruebas de hipotesis, finalmente se presenta
conclusiones, recomendaciones, referencias bibliogréaficas y anexos.

El investigador.
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CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

De acuerdo con Suarez & Laguado (2007) en América Latina hay una constante
preocupacion por hacer que la contratacion publica sea mas eficiente, en ocasiones la
actividad contractual publica “desperdicia” grandes cantidades de presupuesto.

Pefia (2016) en Ecuador los sistemas de contratacion publica se crearon con el objetivo
de optimizar los procesos de ejecucidn de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios del sector publico, para lograr una adecuada administracion de los fondos
estatales y reducir los riesgos de corrupcion en los procesos de compras publicas por
parte de las Entidades Contratantes.

De acuerdo con Retamozo (2018) el Peru es el principal comprador, estamos hablando
de “bienes y servicios” dentro del pais y no le falta razén, pues més de la cuarta parte
del presupuesto anual del Sector Publico esta destinado a la contratacion de bienes,
servicios y obras. De esta manera se menciona que el Estado gasta unos 6 mil o 7 mil
millones de dolares al afio, a través de esta ley. Quiza sea una de las leyes mas
importantes porque aqui se ve el gasto publico, si no se gasta o se gasta mal, si el
hospital estd mal construido, si el puente no se hizo, etc. Lo importante de esta ley es
que nos da calidad de vida a todos los peruanos, entonces es importante que los
funcionarios y servidores del sector pablico sepan bien su manejo y esa es la razén por

la cual se ha hecho este libro.
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Segln Baca, (2013, padg. 54) La gestion de las contrataciones publicas en el Peru,
presenta problemas asociados a deficiencias en la planificacion, constantes
modificaciones a las que es sometido, no permitiendo que al area logistica de la
entidad, programe con eficiencia y eficacia los procesos, en esa linea el autor indica
que “esta accion afecta la ejecucion presupuestal en 12.5% y genera incumplimientos
de obras, o la no adquisicién de bienes y/o servicios en 28% de las instituciones, no
permitiendo a la entidad cumplir cabalmente con sus fines institucionales”

Llevar adelante una oOptima Gestion de las Contrataciones, tiene como finalidad
programar de manera adecuada, ordenada y de manera sistematica todos los procesos
de seleccion que una entidad llevard a cabo en un afio fiscal de acuerdo con la
normativa de contrataciones del Estado; en esa linea y de acuerdo con OSCE (2019)
esta institucion aporta a la mejora del desempefio en la contratacién publica, a través
de la generacion de informacion estructurada transaccional, la mejora de competencias
de los actores de la contratacion publica de las instituciones publicas.

Bajo esa perspectiva en nuestro pais el sistema de contratacion del Estado constituye
una poderosa herramienta de gestion de politicas publicas para favorecer la
democratizacion de las adquisiciones, en términos de inclusion social, esto la
redistribucion de la riqueza social. Un correcto desempefio de los sistemas de
contratacion publica es clave para el eficiente funcionamiento de una economiay su
desarrollo.

La gestion publica involucra una serie de procesos conducentes a obtener el maximo
beneficio hacia la ciudadania a través de los bienes y servicios que presta, para el cual
se apoya de instrumentos de gestion como son el Plan Estratégico, el Plan Operativo,
el Plan de Desarrollo de Capacidades, el Plan Anual de Contrataciones, entre otros. A
nivel nacional, los procedimientos de seleccion se rigen a través del Plan Anual de
Contrataciones - PAC. El PAC, integra todas las contrataciones, es un documento de
naturaleza formal y publica, permite evaluar metas institucionales a través de la
ejecucion del presupuesto.

El Peru ha logrado un crecimiento econémico para ayudar a los habitantes, por ello se
debe tener una administracion estatal que sea eficiente, y transparente, que esté
respaldada por una buena gestion de las contrataciones publicas para la ciudadaniay a

los mas necesitados, se rigen por el cédigo civil, a la fecha no existe uniformidad en
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las contrataciones directas. La corrupcion es una amenaza para las contrataciones
publicas; las contrataciones de la administracion publica deben ser transparentes.

Los miembros que integran el comité de seleccidn, deben ser personas capacitadas con
alta capacidad moral y buenas costumbres. Los funcionarios distorsionan las leyes para
posiblemente favorecer con los procesos a los proveedores. Debemos tener en cuenta
que un buen porcentaje de funcionarios estés siendo investigados por la contraloria, la
fiscalia y el poder judicial por incumplir con la ley de contrataciones; deberia servir
como ejemplo para hacer las cosas bien. La realidad es que muchos funcionarios a
nivel nacional no tienen miedo a ser investigados, asi se han formado.

Uno de los problemas en los procedimientos de seleccion, es cuando se elabora las
bases administrativas, copian y pegan la informacion de otras bases, repitiéndose el
numero y modalidad del proceso.

Todos los acontecimientos de un proceso, deben estar registrados en el portal del
SEACE, sin embargo, muchos de ellos solo se registra las bases administrativas, a
pesar que existen proveedores con buena pro, los contratos suscritos no son registrados
en el SEACE. El comité no respeta el cronograma de la convocatoria y si es postergada,
no se comunica ante el SEACE.

Las contrataciones del Estado se enmarcan con principios y son las mas vulnerables,
la corrupcidn se ha ramificado en todas las areas del Estado; los ciudadanos desconfian
y se sienten defraudados por el actuar y proceder de los funcionarios pablicos; con el
buen uso de los recursos publicos, habra mejores servicios para los pueblos méas pobres
y olvidados de nuestro Perd.

En el Pery, existe a nivel nacional el Programa Productivo Agrario Rural — Agro Rural,
que pertenece al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, que tiene como propdsito
fomentar el crecimiento y desarrollo agrario rural; en la cual financia proyectos de
inversion publica en zonas rurales donde existe menor grado de desarrollo econémico.
La Sede Central esta ubicada en la ciudad de Lima, las subsedes existentes se ubican
en 20 departamentos del Perd. En el Departamento de Huancavelica, funciona Agro
Rural, su propdsito es impulsar el incremento agrario en las zonas rurales, con el
financiamiento de proyectos y de endeudamiento externo, en los lugares rurales de

pobreza y extrema pobreza.
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En este sentido en Agro Rural Huancavelica, la Gestion de las Contrataciones Publicas
es desarrollada con un conjunto de actividades, acciones, planes, normas, politicas,
registros, métodos y procedimientos; para que la Gestion de las Contrataciones
Publicas sea eficiente debe ser previo, simultdneo y posterior. Una Optima Gestion de
las Contrataciones Publicas beneficia en disminuir los riesgos de corrupcion, logra los
objetivos y metas, promueve el desarrollo organizacional, logra mayor eficiencia,
eficacia y transparencia en las operaciones, protege los recursos y bienes del Estado,
cuenta con informacion confiable, oportuna y promueve posteriormente una rendicion
de cuentas.

Dentro Agro Rural Huancavelica, la parte administrativa y en particular la Gestién de
las Contrataciones es de vital importancia en el cumplimiento de los objetivos,
actividades y metas de los diferentes programas presupuestales (PP); encargadas como
unidad operativa, mediante las transferencias presupuestales en la modalidad de
encargos recibidos y es que Agro Rural Huancavelica ejecuta su presupuesto en las 07
agencias zonales (Huancavelica, Angaraes, Castrovirreyna, Huaytara, Churcampa,
Tayacaja y Acobamba), donde existe inconvenientes para el cumplimiento de
objetivos y/o metas tales como: pésima formulacion de sus requerimientos y
especificaciones técnicas para ser incluidos en el PAC por parte de las areas usuarias,
desconocimiento de las areas usuarias de la gestion de compras por procesos sobre
todo en las adjudicaciones simplificadas, demora en la emision de las certificaciones
presupuestales de los bienes y servicios para ser convocados en el SEACE,
conocimiento limitado en los tipos y sistemas de las contrataciones, desconocimiento
por parte de las areas usuarias de la Ley y su Reglamento de las Contrataciones 30225,
directivas internas y de encargos, cuellos de botella entre la sede central y la direccién
zonal; todo esto conlleva al incumplimiento de los objetivos y/o metas y por ende una
pésima ejecucion presupuestal.

La razdn que motivo el trabajo de investigacion refiere a lo planteado anteriormente y
considero que es necesario realizar un andlisis de la gestién de las contrataciones
publicas y la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, periodo 2021. De
tal manera que en la investigacion se pretende establecer en qué medida se relaciona
las contrataciones publicas con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica

en el afio 2021. Por lo tanto, nos hacemos las siguientes preguntas:
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1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema General

¢En qué medida las contrataciones publicas se relacionan con la ejecucion
presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 20217
1.2.2 Problemas especificos
° ¢De gqué manera las actuaciones preparatorias se relacionan con la ejecucion
presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 20217
o ¢De qué manera el procedimiento de seleccion se relaciona con la ejecucion
presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 20217
o ¢De qué manera la ejecucion contractual se relaciona con la ejecucion

presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 20217
1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Determinar en qué medida las contrataciones publicas se relacionan con la
ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
1.3.2 Objetivos especificos
° Determinar en qué medida las actuaciones preparatorias se relacionan con la
ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
° Determinar en qué medida el procedimiento de seleccién se relaciona con la
ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
o Determinar en qué medida la ejecucion contractual se relaciona con la

ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

1.4 Justificacion

1.4.1 Justificacion tedrica

Se justifica por cuanto el tema en cuestion nos permitié ampliar el
conocimiento sobre la relacion entre las Contrataciones Publicas y la Ejecucién
Presupuestal en Agro Rural Huancavelica, para el afio 2021; para ello es necesario
contar con la informacion necesaria respecto a los conocimientos de nuestras variables
de investigacion, por lo cual es necesario recurrir a buscar informaciones primarias y
secundarias, como es el caso de la revision de bibliografia, libros, trabajos de
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investigacion, articulos cientificos asi como la revision de normas, reglamentos,
directivas u otras normas que nos den a conocer como es el manejo de las
contrataciones publicas y como es el tema de la ejecucion presupuestal in situ, vale
decir consultando y haciendo las consultas a los responsables de las oficinas
administrativas principalmente a las de abastecimiento y presupuesto de Agro Rural
Huancavelica.
1.4.2 Justificacion Préactica

Desde la practica la investigacion se justifico porque contribuye a generar
lecciones aprendidas referidas a las contrataciones publicas y la ejecucion
presupuestal, para que a partir de los escenarios visibilizados en Agro Rural
Huancavelica, sirva como elemento de contribucion para que otros gestores publicos
tomen en consideracion al llevar a cabo procesos de seleccion y asi contribuir a que
los servicios que se prestan a los ciudadanos sean brindados de manera oportuna y
eficiente, ademas, que con los resultados obtenidos, se puede determinar la relacion de
las variables materia de investigacion y los cuales al final puedan servir para
implementar acciones de mejora continua en el proceso de gestion de Agro Rural
Huancavelica, tomando en cuenta las diversas actividades que se realizan en las
ejecuciones presupuestales y en la contrataciones publicas.
1.4.3 Justificacion Metodologica

Para el cumplimiento de los objetivos considerados en la investigacion se
aplico la metodologia de la investigacion cientifica, considerando en ella el tipo, nivel
y disefio metodoldgico, ademas, de hacer uso y aplicacién de las técnicas y
herramientas para el procesamiento de los datos y andlisis de las mismas, ademas, la

investigacion siendo del tipo correlacional no experimental, se justifica porgue permite

validar esta metodologia para determinar las relaciones causales entre las

contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal, y de esa forma contar con

instrumentos de analisis tanto para Agro Rural Huancavelica, como para otras
entidades del sector pablico, asi como también en el campo académico de la gestién

publica.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

o (Sisa, 2022), en la tesis intitulado “Propuestas para mejorar la
contratacion e inclusién de las pequefias y medianas empresas en el sistema de
contratacion publica del Ecuador”, realizado en la Universidad Andina Simén
Bolivar, Ecuador, considerando como objetivo central es de lograr que se incentive la
produccion nacional con el propdsito de que los productos ecuatorianos puedan
competir e incrementar el mercado nacional, donde se establece una investigacion de
revision basicamente en la interpretacion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, de los tipos de emprendimientos para la creacion de pequefas y
medianas empresas, se hace conocer como se dan los principios que logran regir las
contrataciones publicas en Ecuador, se dan a conocer los principales problemas que
aquejan a las pequefias y medianas empresas de poder acceder a los diversos procesos
de contrataciones del sector publico, llegando a las siguientes conclusiones: Que, la
inclusion es un principio constitucional que en el ambito de la contratacion publica
fomenta la elaboracion de politicas publicas con el objeto de integrar en la economia
de un pais a todos los actores y agentes productivos de la sociedad, el cual coadyuvaria

a disminuir las brechas existentes entre los diferentes sectores de la sociedad desde el
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punto de vista social y econdmico; socialmente porque se protege de mejor manera a
los grupos de atencidn prioritaria establecidos en la Constitucion; y econémicamente
por cuanto las politicas inclusivas, permiten fortalecer la participacion de los pequefios
productores en el sector privado, asi como en el sector pablico a través de los procesos
de contratacion publica. Se puede concluir que las pymes, efectivamente tienen menor
participacion en los procesos de compras publicas que se efectdan en las entidades del
Estado del Ecuador, en comparacién con las grandes empresas, quienes tienen mayores
102 recursos econdémicos que les permite acceder a contratos con gran envergadura y
consecuentemente que les permiten obtener mayores ganancias. EI gobierno central es
el responsable por la formulacién, evaluacion y ejecucion de las politicas pablicas que
se refieran al fortalecimiento de las pymes dentro de los procesos de contratacion, asi
mismo, el Gobierno central debe articular un trabajo coordinado entre el Ministerio de
Industrias y Productividad, de Inclusion Econdémica y Social con el Servicio Nacional
de Contratacion Publica y los representantes de las pymes, con el objeto de identificar
las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades de las pequefias y medianas
empresas dentro de los procesos de contratacion Pablica, para fortalecer este sector
con apoyo y trabajo coordinado entre el Estado y el sector privado. Otro de los aspectos
muy importantes que genera la exclusion de las pymes en los procesos de contratacion
publica es la falta de formalizacion de las pequefias y medianas empresas que vienen
realizando actividades productivas, pero sin haberse constituido como personas
juridicas; es decir que son el sector empresarial que no ha sido constituido como
compafiia ni sociedad de hecho. Se concluye que, desde el Estado, el Sercop, para
fortalecer la participacion de las pymes en los procesos de contratacion, elabore un
manual o codigo de buenas practicas en la contratacion publica, en el cual se obligue
a los servidores publicos a acatar la normativa de caracter inclusivo y por qué no desde
el ambito normativo excluir a los proveedores y oferentes del Estado que excluyen en
forma injustificada la participacion de las pymes en los procesos de contratacion
publica. Finalmente, se concluye que la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica si bien emite criterios preferenciales a ser aplicados por parte de
las entidades y organismos del Estado contratantes en beneficio de las pymes, no es
menos cierto que ante el incumplimiento de esta normativa juridica de caracter

inclusiva, no existen sanciones ante los servidores que incumplan con estas
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disposiciones ya que una norma juridica no seria eficaz si ante su inobservancia no se
prescriba en una sancion.

o (Guano, 2019), en la tesis intitulado “Estudio de la ejecucién
presupuestaria y su relacion con el cumplimiento de los planes operativo anual y de
contratacion publica en los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales del Canton Bafios de Agua Santa”, trabajo de investigacion para la obtencion
del Grado Académico de Magister en Direccion Financiera de Empresas, realizado en
la Universidad Técnica de Ambato, teniendo como objetivo principal la de establecer
la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de los Planes Operativo Anual y de
Contratacion Publica en los Gobierno Autonomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del cantén Bafios de Agua Santa con el propésito de mejorar la gestion
financiera de las entidades del sector publico. En la parte de la metodologia de la
investigacion cientifica consideran un enfogque cuantitativo, cualitativo o mixto con el
propdsito de obtener conocimientos, el trabajo de investigacion tiene una modalidad
basica con una investigacion de campo y una investigacion bibliograficay documental,
ademas de establecer diversos tipos de investigacion como la explicativa, descriptiva
y una investigacion correlacionar. Cuya poblacion esta constituida por los presidentes,
vocales, secretarias, tesoreras de los cuatro gobiernos autbnomos descentralizados
parroquiales rurales del Cantén Bafios de Agua Santa y cuyas conclusiones en la
investigacion son las siguientes: En los distintos Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Cantdn Bafios de Agua Santa, existe mayor
incidencia de aspectos politicos antes que técnicos al momento de plantear los diversos
procesos inherentes al presupuesto. Ademaés, la falta de comunicacién y de
coordinacion entre los gestores y técnicos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales del Canton Bafios de Agua Santa es
determinante al momento de tomar decisiones, lo cual incide en la inexistencia de una
metodologia validada de control. Otras de las conclusiones es el manejo de la ejecucion
presupuestaria y de los planes operativos anual y de contratacion publica difieren entre
si al momento de ejecutar, por factores relacionados a la inexistencia de estructuras y
lineamientos técnicos que correlacionen las distintas variables dinamicas entorno al
presupuesto. Por otro lado, el incumplimiento de las distintas fases del presupuesto da

lugar a que se incremente los sesgos en cada fase, cuyo resultado final promueve que
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la ejecucion no esté en funcion de lo planeado inicialmente. Ademas, el
desconocimiento del personal técnico y de los gestores referente la importancia de la
ejecucion presupuestaria es determinante al momento de identificar la importancia del
uso de herramientas, metodologias, modelos, que permitan generar procesos de
eficiencia. Con respecto a la relacion a toda la investigacion realizada podemos indicar
que la solucidn a la temética de investigacion planteada seria Disefiar un modelo de
evaluacion de gestién Administrativa Financiera que pretenda la ejecucion efectiva del
presupuesto para el cumplimiento de los planes Operativos anuales y de contratacion
publica de los Gobiernos Auténomos Descentralizado Parroquiales Rurales del canton
Barios de Agua Santa.

o (Guaman, 2018), en la tesis “Procesos de contrataciones publicas y su
incidencia en la ejecucion presupuestaria fiscal en los GAD Parroquiales de Picaihua
y Pilahuin”, para la obtencion del Grado de Maestro en Auditoria Gubernamental,
realizado en la Universidad Técnica de Ambato, Ecuador, donde considera como
objetivo central de realizar la evaluacion de los procesos de contrataciones publicas y
su implicancia en la ejecucion presupuestaria fiscal de los GAD Parroquiales Rurales
de Picaihua y Pilahuin. En lo que respecta a la metodologia cientifica el trabajo tiene
un enfoque cualitativo y cuantitativo, con una modalidad de investigacién
bibliografica y de campo, con un tipo de investigacion explorativa y descriptiva,
ademas, de considerar una poblacion a todas las personas que son parte de los GAD
Parroquiales de Picaihua y Pilahuin, llegando a las siguientes conclusiones: En los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin,
no realizan un andlisis previo, con respecto al proceso de contrataciones publicas, por
lo tanto la toma de decisiones son ineficientes y no ayudan al desarrollo de las
actividades. Mediante las encuestas realizadas se determind que en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, existen
varias falencias con respecto al proceso de contratacion publica, debido que no se
realizan capacitaciones frecuentes con respecto al tema en estudio. Las personas que
realizan el proceso de contrataciones publicas, en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, no poseen los
conocimientos necesarios, es por eso que las obras no se encuentran bien elaboradas.

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales de Picaihua y
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Pilahuin, no existe un adecuado control del presupuesto asignado, por lo tanto, se
observa varias inconsistencias con respecto al desarrollo de las actividades realizadas.
Posteriormente se determind que en los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de Picaihua y Pilahuin, no existe una comunicacion interna

eficiente, por lo tanto, se esta cumpliendo con los objetivos y metas institucionales.
2.1.2. Antecedentes nacionales

o (Guerra et al, 2021), en la investigacion titulada “Gestion e
implementacion del programa presupuestal mejora del desempefio en las
contrtaciones publicas de la Direccion Regional de Salud Junin”. Investigacion
realizada en la Universidad Continental en la Maestria de Gerencia Publica, donde el
objetivo principal es buscar la optimizacion del desempefio en las contratacaiones
publicas de la Direccion Regional de Salud Junin. En la parte de la metodologia
cientifica es una investigacion aplicada, donde se considera a través de un Trabajo de
Investigacion Aplicada (T1A), se hace a través de una Investigacion para Resultados,
el cual se focaliza en la identificacion de cadenas de valor que contengan relaciones
causales entre las principales causas y los efectos de la problematica que se desea
cambiar y en base a ello hacer una propuesta de intervencion sustentada en evidencias.
Donde las conclusiones a las que arribo la investigacion es: Que se ha develado que la
deficiencia en el manejo de las contrataciones del Estado, no es un fendmeno exclusivo
de nuestra nacion, sino que se puede hallar a nivel mundial, como se ha sefialado en la
descripcion del problema, en el que se ha abordado el fenémeno de estudio en
contextos tales como lItalia, Espafia, Croacia, Corea y Estados Unidos. En el plano
nacional, este problema procura ser combatido a través de la elaboracién de un
Programa Presupuestal. EI Programa Presupuestal N° 149 del OSCE ha podido mostrar
una gran variedad de problemas que se advierten en el Estado peruano, con respecto
de la contratacion publica de bienes, servicios y obras. Esta realidad se ha podido
simplificar en la Direccion Regional de Salud Junin, puesto que ha sido posible
advertir los mismos problemas, ya que el procedimiento de la contratacién pablica de
esta entidad es deficiente al no tener claridad sobre como debe tramitarse la logistica
de las contrataciones del Estado. Se ha observado que en la Direccion Regional de
Salud Junin existe cierta deficiencia, puesto que los trabajadores de esta entidad no se
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encuentran correctamente capacitados en el procedimiento de contrataciones del
Estado, ademés se ha comprobado que los riesgos no son controlados eficientemente,
por lo que la entidad genera perjuicios innecesarios a causa de la falta de un eficiente
plan de contencion de riesgos. Todo esto recae en el hecho de que no existe un manual
de procedimientos que delimite los pasos que hacen exitosa a la contratacion de bienes,
servicios y obras. La mejor formula para la perfeccion de competencias de
funcionarios publicos encargados de la contratacion publica de bienes, servicios y
obras de la DIRESA Junin se logra a través de la potenciacion de habilidades en la
contratacion publica, a partir de los actores encargados de la misma, lo cual se justifica
no solo de manera presupuestal, sino ademas a través de la capacitacion presencial,
virtual y semipresencial. La optimizacién para identificar y gestionar eficientemente
los riesgos que ocurren el proceso de contratacion pablica de la DIRESA Junin se logra
a través de la elaboracion del Plan de mitigacion de riesgos implementados, puesto que
reduce y advierte sobre situaciones que pueden afectar negativamente la contratacion
publica. Para ello, se reconoce los riesgos y estos son modificados, asimismo se
fiscaliza a los actores del proceso para evitar barreras, exclusiones y cuestionamientos.
Una propuesta para tramitar eficientemente los procedimientos en las contrataciones
publicas de la DIRESA Junin, es la implementacion de un Manual de procedimientos
general que abarque la tramitacion en la contratacion publica, desde su concepcidn
como requerimiento en el area usuaria hasta su logro exitoso en el pago de proveedores
a tiempo y sin percances. Se ha observado que la corrupcion es un fendmeno latente
en el proceso de contratacion publica de la DIRESA Junin, puesto que la
judicializacion de funcionarios publicos por esta causa es permanente. Para erradicar
el fendbmeno de raiz y disminuir la judicializacion, es necesario implementar un
Manual del Sistema de Gestidn anti soborno para el proceso de contratacién publica
en la DIRESA Junin.

o (Pacheco, 2019), en la tesis “Ejecucion presupuestal en las contrataciones
del Estado en universidades de gestion publica de la region central del pais”, para
optar el Grado de Maestra en Contabilidad, realizado en la Universidad Nacional del
Centro del Peru, donde considera como objetivo central la identificacion del proceso

de la ejecucion presupuestal en los diversos procesos de contrtaciones del Estado en
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la universidades de gestion publica de la regidn central del Per, para el afio 2016. En
la parte metodoldgica aplico un tipo de investigacion descriptiva, con una
investigacion ocumental o bibliografica, bajo un enfoque de investigacion
cuantittativo, ademas con un nivel de investigacion descriptiva, aplicando los
métodfos de investigacidn descriptivo, inductivo, analitico sintético y con un disefio
de investigacion no experimental, transversal y con un disefio descriptivo comparativo.
Con una poblacién de procesos de seleccidn tanto en bienes, servcicios, obras y
consultorias realizadas durante el 2018, de las universidades publicas como la UNCP
de 80 procesos, UNHEVAL con 97 procesos, UNH con 37 procesos y UNDAC con
55 procesos, con una muestra de 156 procesos de seleccion. Aplicando para ello
técnicas de procesamiento de datos como la recoleccion de datos, la clasificacion de
datos la codificacion de datos, la tabulacion de datos, interpretacion de datos. Llegando
a las siguientes conclusiones: Los resultados de la investigacion permiten concluir que
cada universidad tiene su particularidad en sus procesos de formulacion de sus
presupuestos y el desarrollo de sus procesos de contrataciones, sin embargo, se observa
que en la ejecucion del gasto no se alcanza el nivel 6ptimo, debido a que en cada
universidad intervienen factores diferentes y se caracterizan por: a) Para cada
universidad, tesoro publico autoriza sus presupuestos de acuerdo a su formulacién
desarrollada por cada una de ellas de acuerdo a lo previsto en sus planes operativos y
el plan de contrataciones. b) Segun lo establecido en la normativa las fuentes de
financiamiento estan determinadas con el sustento técnico de las necesidades, sin
embargo, para algunas universidades existen fuentes como el Canon y sobre canon que
son el soporte de su presupuesto como el caso de la UNDAC y la UNHEVAL, al
parecer su presupuesto es tan abultado que la entidad no tiene capacidad de gasto, tal
es el caso de la UNDAC. c) Los procesos de seleccion que se ejecutan, también tienen
su particularidad y depende de que consideraciones tienen el en PAC para el gjercicio.
Se ha identificado que los niveles de ejecucion logrado con los procesos de seleccion
llevados a cabo difieren sustancialmente de entidad a entidad, debido a que sus
procesos de contrataciones pueden haber sufrido imperfecciones que no han permitido
lograr los resultados esperado, esto se evidencia en las Figuras 4 y 6, en el que se
muestran el otorgamiento de la buena pro de los procesos y la ejecucién del gasto

respectivamente. Los resultados logrados en la ejecucion presupuestal, reflejan que no
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se llegaron a ejecutar todos los pagos de procesos que han tenido buena pro, por tanto,
no se llegd a ejecutar el presupuesto programado destinados para los procesos de
contratacion, en la que se muestra deficiencias los que influyen negativamente en el
cumplimiento de las metas presupuestarias de cada universidad, lo que puede atribuirse
a diversos factores como: a) Los factores de deficiencia en la planificacion de los
procesos, tanto presupuestarios como de las contrataciones que intervienen en su no
cumplimiento se debe a que generan procesos complementarios que requieren mayores
plazos de ejecucion, y muchas veces coincide con el término del ejercicio como ha
sucedido casi en todas las universidades. b) Otros de los factores son las competencias
de los operadores de los sistemas y los cambios permanentes en las normas, la inercia
con la que elaboran el presupuesto, que a su vez se debe a otros factores como, que el
potencial humano no cuente con las capacidades necesarias y actualizadas, que son
necesarias por el cambio constante en las normativas de presupuestos y contrataciones.
De la programacion realizada para los procesos de contratacion de bienes y servicios
contemplados en el PAC ( Plan Anual de Contrataciones), para el periodo 2018 de las
universidades, se observa una diferencia muy notable que existe entre los procesos de
contratacion programaron inicialmente y con aquellos que Ilegaron a incluirlos o han
sido cancelados en el transcurso del afio, llegando a la conclusion que la ejecucion
presupuestal de las universidades publicas de la region central del pais no han sido
Optima.

o (Borda, 2019), en la tesis titulado “Efectividad de la ejecucion
presupuestal en las contrataciones con el Estado en el Tribunal Constitucional — Lima
2018~, trabajo de investigacion realizado en la Universidad César Vallejo, para la
obtencion del Grado Académico de Maestro en Gestién Publica, teniendo como
objetivo principal determinar la incidencia de la efectividad de la ejecucién
presupuestal en las contrataciones con el Estado en el Tribunal Constitucional-Lima,
2018. Respecto al aspecto metodologico aplico el disefio de investigacion no
experimental, transeccional y un disefio de correlacion causal, cuyo tipo de
investigacion es el aplicada, con un enfoque cuantitativo, donde se palico el método
hipotético deductivo, llegando a los siguientes conclusiones: Se determind la
incidencia de la ejecucion presupuestal en las contrataciones con el Estado en el

Tribunal Constitucional-Lima, 2018, al 42,9%. Lo cual muestra que existe incidencia
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significativa de la ejecucion presupuestal en las contrataciones con el Estado en el
Tribunal Constitucional-Lima, 2018. Se determind la incidencia de la ejecucion
presupuestal en plan anual de contrataciones con el Estado en el Tribunal
Constitucional-Lima, 2018, al 48,9%. Lo cual muestra que existe incidencia
significativa de la ejecucion presupuestal en plan anual de contrataciones con el Estado
en el Tribunal Constitucional-Lima, 2018. Se establecio la incidencia de la ejecucion
presupuestal en el expediente de contratacion al 40%. Lo cual existe influencia
significativa de la ejecucion presupuestal en el procedimiento de seleccion con el
Estado en el Tribunal Constitucional-Lima, 2018. Se estableci6 la incidencia de la
ejecucion presupuestal en el contrato, al 26,7%. Lo cual, existe influencia significativa
de la ejecucion presupuestal en el procedimiento de seleccion con el Estado en el
Tribunal Constitucional-Lima, 2018. Se determind la incidencia de la ejecucién
presupuestal en el contrato, al 41,5%. Lo cual influencia significativa de la de la
ejecucion presupuestal en el contrato con el Estado en el Tribunal Constitucional-
Lima, 2018. Se determind la incidencia de la ejecucion presupuestal en la ejecucion
contractual, al 24,2%. Lo cual influencia significativa de la de la ejecucion

presupuestal en la ejecucion contractual en el Tribunal Constitucional-Lima, 2018.
2.1.3. Antecedentes locales

o (Chanca, 2022), en la tesis titulado “Actuaciones preparatorias de las
contrataciones del Estado y la gestion publica en la Universidad Nacional de
Huancavelica”, realizado en la Universidad Nacional de Huancavelica, para la
obtencion del Grado Académico de Maestro en Ciencias Empresariales, teniendo
como objetivo principal determinar el grado de relaciébn que las actuaciones
preparatorias de las contrtaciones del Estado y la gestion publica en la Universidad
Nacional de Huancavelica, en el aspecto metodoldgico aplico el tipo de investigacion
aplicada, con un nivel de investigacion correlacional, ademas de aplicar el metodo de
investigacion cientifico, descriptivo, estadistico y correlacional, y un disefio de
investigacion no experimental y transversal, teniendo como poblacién de 250
trabajadores administrativos de la UNH y con una muestra de 54 trabajadores
administrativos, para ello aplico las técnicas e instrumentos para la recoleccion de

informacion, de la misma forma aplicacion de técnicas para procesar y analizar los
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datos obtenidos, llegando a las siguientes conclusiones: En esta tesis se determind que
las actuaciones preparatorias de las contrataciones del Estado tienen relacion
significativa con la gestion publica en la Universidad Nacional de Huancavelica. La
intensidad de la relacion obtenida con el coeficiente de “r” de Pearson r = +0,557 que
tipifica como positiva media. El 9,3% de los servidores publicos consideran que las
actuaciones preparatorias se realizan de manera inesperada, el 85% consideran que se
efectlia en forma extemporanea y el 5,6% consideran que las actuaciones preparatorias
de definen oportunamente. 2. En esta tesis se ha identificado que las actuaciones
preparatorias se relacionan de manera significativa con el manejo de la eficiencia en
la Universidad Nacional de Huancavelica. La intensidad de la relacion obtenida con el
coeficiente de “r”” de Pearson r = +0,498 que tipifica como positiva débil. El1 24,1% de
los servidores publicos consideran que el manejo de la eficiencia en la Universidad
Nacional de Huancavelica es malo, el 68,5% considera que es regular y el 7,4%
consideran que es bueno. 3. En esta tesis se ha identificado que las actuaciones
preparatorias se relacionan de manera significativa con el disefio estructural en la
Universidad Nacional de Huancavelica. La intensidad de la relacion obtenida con el
coeficiente de “r” de Pearson r = +0,315 que tipifica como positiva débil. El 18,5% de
los servidores publicos consideran que, el disefio estructural de la Universidad
Nacional de Huancavelica es malo, el 64,80% consideran que es regular y el 16,7%
consideran que es bueno. 4. En esta tesis se determind que las actuaciones
preparatorias se relacionan de manera significativa con en busca de la excelencia en la
Universidad Nacional de Huancavelica. La intensidad de la relacion obtenida con el
coeficiente de “r” de Pearson r = +0,348 que tipifica como positiva débil. El 14,8% de
los servidores publicos consideran gque la dimension en busca de la excelencia es mala,
el 57,4% consideran que es regular y el 27,8% consideran que es bueno. 5. En esta
tesis se ha descrito que las actuaciones preparatorias se relacionan de manera
significativa con la orientacion al servicio publico en la Universidad Nacional de
Huancavelica. La intensidad de la relacion obtenida con el coeficiente 122 de “r” de
Pearson r = +0,432 que tipifica como positiva debil. El 9,3% de los servidores puablicos
consideran que la dimension de orientacion al servicio publico es malo, el 77,8%

consideran que es regular y el 13% consideran que es bueno.
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o (Uribe, 2021), tesis “Diagnoéstico de los procesos de adquisiciones y
contrataciones del Hospital Departamental de Huancavelica - 2016 ”, elaborado en la
Universidad Nacional de Huancavelica, para obtener le Grado de Maestro en Gestion
Publica, donde se propone como objetivo principal, realizar el andlisis de la
problematica de los diferentes procesos de seleccion en la adquisicion de bines y
servicios que se dan en el Hospital Departamental de Huancavelica, 2016.
Considerando su metodologia cientifica en un tipo de investigacion aplicada, el nivel
de investigacion es descriptiva, con un método cientifico ademas de métodos
inductivo, deductivo y el hipotético deductivo, con un disefio de investigacion
descriptivo simple, considerando una muestra poblacional de 3° trabajadores de la
Oficina de Logistica del Hospital Departamental de Huancavelica, ademas de la
aplicacion de técnicas e instrumentos para la obtencién de datos, para ello hizo uso de
técnicas conceptuales, descriptivas no métrica y cuantitativas, técnicas de analisis
documental asi como la aplicacion del instrumento del cuestionario y el uso de la
técnicas para el procesamiento de los datos descriptivos y los datos de nivel inferencial,
considerando las siguientes conclusiones: Los principales factores probleméticos en
los procesos de seleccion en la adquisicion de bienes y servicios del Hospital
Departamental de Huancavelica al 2016 son: las barreras existentes en las bases y los
factores de evaluacién muy exigentes o confusos, siendo de menor nivel el valor
referencial muy bajo, inexistencia de ofertas y que los postores no completan requisitos
de las bases. Los factores problematicos en los procesos de seleccién en la adquisicién
de bienes y servicios en subastas inversas electronicas del Hospital Departamental de
Huancavelica al 2016, son: inexistencia de ofertas, no se presentan postores y los
postores no completan requisitos de las bases. Los factores probleméticos en los
procesos de seleccion en la adquisicién de bienes y servicios en comparacion de
precios del Hospital Departamental de Huancavelica al 2016, son: valor referencial
muy bajo, factores de evaluacion muy exigentes o confusos, inexistencia de ofertas,
los postores no completan requisitos de las bases y barreras existentes en las bases.
Los factores problematicos en los procesos de seleccion en la adquisicion de servicios
en seleccidén de consultores individuales del Hospital Departamental de Huancavelica
al 2016, son: valor referencial muy bajo, barreras existentes en las bases y factores de

evaluacion muy exigentes o confusos. Los factores problemaéticos en los procesos de
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seleccion en la adquisicion de bienes y servicios en adjudicacion simplificada del
Hospital Departamental de Huancavelica al 2016, son: factores de evaluacion muy
exigentes o confusos y los postores no completan requisitos de las bases, siendo estos
en minimo nivel, existiendo una tendencia a no haber problemas en este proceso. Los
factores problematicos en los procesos de seleccion en la adquisicion de servicios en
concursos publicos del Hospital Departamental de Huancavelica al 2016, son: altos
costos de participacion, factores de evaluacion muy exigentes o confusos, barreras
existentes en las bases e inexistencia de ofertas. Los factores problematicos en los
procesos de seleccion en la adquisicion de bienes en licitacion publica del Hospital
Departamental de Huancavelica al 2016, son: altos costos de participacion, valor
referencial muy bajo, barreras existentes en las bases y factores de evaluacion muy
exigentes o confusos.

o (Enriquez, 2020), en la tesis intitulado “Gestion administrativa y el
proceso de ejecucion presupuestal de la Red de Salud de Acobamba durante el 2017 ”,
trabajo de investigacion elaborado en la Universidad Nacional de Huancavelica, cuyo
principal objetivo es establecer la relacion entre la gestion administrativa y el proceso
de ejecucion presupuestal de los programas presupuestales, en funcion al
cumplimiento de metas e indicadores de la Red de Salud de Acobamba, 2017.
Respecto a la metodologia de la investigacion cientifica, tiene un tipo de investigacion
aplicada, con un nivel de investigacion descriptivo — correlacional, aplicando métodos
de investigacion como el método general, descriptivo, andlitico y el analisis
documenal, con un disefio de investigacion no experimental transaccional, descriptivo
correlacional, considerando para ello una poblacion de 32 servidores publicos de la
Red de Salud de Acobamba que son responsables de los manejos de los programas
presupuestales. Las técnicas e instrumentos para la obtencion de datos fueron la
encuesta y el cuestionario respectivamente, y para el procesamiento de datos se aplico
la estadistica descriptiva y estadistica inferencial. Las conclsuiones que determind la
investigacion son: La mayoria de los programas presupuestal alcanzo una ejecucion
presupuestal entre 75% y 97.5% por lo que se logrd el cumplimiento de metas e
indicadores a un nivel alto y 6ptimo, pero los P.P. TBC/VIH-SIDA, Prevencién y
Manejo de Condiciones Secundarias de Salud en Personas con Discapacidad tuvieron
una ejecucion presupuestal méas del 90% pero una bajo cobertura de los indicadores.
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Mas de la mitad del personal administrativo manifiesta que tienen buena gestion
administrativa en la Red de Salud de Acobamba, solo un porcentaje minino, percibe
que es excelente y deficiente la gestion, durante el 2017. La gestion administrativa en
la dimensién de planificacion y control es buena, en organizaciéon y direccion es
regular; por lo que la gestién administrativa no se traduce a un mismo nivel para una
efectividad y eficacia al momento de evaluar las metas e indicadores en los servicios
de salud de atencion primaria. El proceso de ejecucion presupuestal en la Red de Salud
de Acobamba, es alto, seguido de 6ptimo. La dimension de planificacion de la gestidn
administrativa es buena con respecto a los programas presupuestales destacando los
P.P. Articulado Nutricional, Materno Neonatal y No Transmisible, asi mismo se
percibe que fue deficiente la planificacion en el P.P. personas discapacitadas. Se ha
determinado que la organizacion en la gestion administrativa de los programas
presupuestales es regular, solo un porcentaje minimo del personal administrativo
percibe que fue excelente. La mitad del personal administrativo manifiesta que la
direccién en la gestion administrativa de los programas presupuestales es regular
principalmente el P.P articulado nutricional, materno neonatal, no transmisibles y
TBC/VIH-SIDA; quiere decir que estos programas tuvieron poca orientacion al logro
de cumplimiento de indicadores. La mitad del personal administrativo manifiesta que
el control en la gestion administrativa de los programas presupuestales es bueno
principalmente el P.P articulado nutricional, materno neonatal, no transmisibles y
TBC/VIH-SIDA; quiere decir que estos programas tuvieron mayor vigilancia para el
logro de cumplimiento de indicadores. y solo una minima percibe que fue deficiente.
La gestion administrativa segun los programas presupuestales se traduce en buena y
regular; posiblemente por la asuncion del cargo por diferentes profesionales con
niveles de formacion distinto. En la Red de Salud de Acobamba se encontr6 que existe
una gestion administrativa regular a buena y un alto proceso de ejecucion presupuestal
en los programas presupuestales. Las variables de gestion administrativa y ejecucion
presupuestal, el valor calculado de r de Pearson por el paquete estadistico SPSS es de
0,648 este valor indica una relacion positiva, de acuerdo a la tabla de decisiones existe
correlacion positiva moderada entre ambas variables. Con este resultado se concluye
que existe relacién positiva moderada entre la gestion administrativa y el proceso de

ejecucion presupuestal de la red salud de Acobamba durante el afio 2017.
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2.2. Bases tedricas

2.2.1. Contrataciones Publicas
2.2.1.1. Definicion de contrataciones publicas
La Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, lo define como la

accion de:
Maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la
actuacion bajo el enfoque de gestion por resultado en las contrataciones de
bienes, servicios y obras de tal manera que estas se efectlen en forma oportuna
y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos (p. 15).

Segun el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), define a las

Contrataciones del Estado o Contrataciones Pablicas como:
Los procesos técnicos, a través del cual, de la manera mas adecuada y oportuna
para las instituciones del Estado, se efectla procesos para la contratacion de
bienes, servicios, obras, consultoria, siguiendo un conjunto de acciones técnicas
administrativas y juridicas, para el logro de sus objetivos y alcance de sus metas,
teniendo en cuenta el presupuesto asignado, teniendo en cuenta las disposiciones
y lineamientos legales y técnicos que deben observar las entidades del sector
publico en los procesos de contrataciones de bienes, servicios u obras y regula
las obligaciones y derechos que deriven de los mismos.

Segun Retamozo (2016), lo define como:
Las diferencias, que se analizan a profundidad las premisas esenciales que
sustentan el régimen de contrataciones del Estado; y solo después, se procede al
subsiguiente analisis de la normativa, a efectos de determinar la finalidad y
racionalidad en la participacion de los actores en el procedimiento de seleccion
y contratacion (Estado, postores, contratistas). (p. 72)

Cordova (2016), define que: “el Sistema de Contrataciones en el Peru ha tenido

muchos desencuentros y reveses, sin duda en los dltimos afios cuando se generaban

algunos conflictos en los procesos de seleccion” (p. 67).

34



Las Contrataciones de la Administracion Publica, tal como lo detalla, involucra como
elemento técito la concepcion genérica de contrato, solo que esta tiene la particularidad
que por lo menos uno de los agentes participantes corresponde a una institucion de la
Administracion Publica, donde la institucion o entidad, en virtud de sus facultades que
le confiere la ley ejerce su funcion administrativa para establecer un vinculo
contractual con una 0 mas entres privados y/o con una 0 mas instituciones de la
administracion publica. (Aliaga, 2012)
Salazar (2013) Menciona que, constituye un acuerdo donde participan dos 0 mas
agentes o partes, donde por lo menos una de ellas representa al Estado a través de una
institucion de la Administracion Publica, con la finalidad de crear, reglamentar,
rectificar o poner fin a un vinculo juridico patrimonial.
Entendemos por Contratacion de caracter publico como el procedimiento a través del
cual un Ente que pertenece al ambito publico selecciona a una persona, con
independencia de que sea fisica o juridica, para que lleve a cabo la ejecucion de una
obra, la prestacion de un servicio o, en su defecto, el suministro de un bien, todo ello
destinado a la satisfaccion de una finalidad publica.
2.2.1.2. Dimensiones de las contrataciones publicas
De acuerdo con lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado (LCE,

2015), Ley N° 30225, las principales fases identificadas para llevar a cabo las
actividades de contratacién publica son las siguientes: Las actuaciones preparatorias,
el procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.
v' Las actuaciones preparatorias

En esta etapa se inicia el proceso de planificacion de las contrataciones
determinando todos los detalles en torno a las necesidades, en este caso se establece el
objeto de la contratacion, los costos, el tiempo y las caracteristicas de la misma. Todo
lo anterior se incluye en el llamado Plan Anual de Contrataciones (PAC), el cual debe
estar debidamente articulado con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto
Institucional de Apertura Contratacién. Es en esta etapa, donde se inicia la
planificacion de las contrataciones institucionales, en el que se determinan los detalles
referidos a las necesidades, con lo que se establecen los requisitos y el objeto de la

contratacion, considerando los costos, los plazos y las caracteristicas (LCE, 2015).
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Posteriormente de su aprobacion se procede a reunir y presentar el Expediente de con
los siguientes requisitos:

El requerimiento: en el cual se planea lo que se quiere, las necesidades y objetivos de
la contratacion.

El PAC o el Plan Anual de Contrataciones, tiene como marco legal a la Ley de
Contrataciones del Estado en cuyo Articulo 15, se establecen los lineamientos. Esta
norma ha sido modificada por el D.L 1341, considerando el articulo 5 del Reglamento,
que ha sufrido una modificacion a través del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que
tiene concordancia con la Directiva N° 005-2017- OSCE/CD, con el que se norma el
Plan Anual de Contrataciones. El plan anual de contrataciones a aprobarse contiene
las contrataciones que deben cubrirse con el presupuesto institucional de apertura, con
el correspondiente valor proyectado Es decir el plan anual de contrataciones es un
documento de gestion articulado con el plan operativo institucional y el presupuesto
institucional de apertura, en el cual se programan la contratacion de bienes, servicios
y obras. Castro (2016), definié que: “El plan anual de contrataciones como un
instrumento de gestion logistica que consolida los requerimientos de bienes, servicios

y obras cuyos procesos de seleccion seran convocados durante el afio fiscal”

El requerimiento es la solicitud para contratar con el Estado y el &rea usuaria requiere
la ejecucion de lo programado en el PAC, considerando las necesidades y de acuerdo
a los objetivos de la contratacion, sefialando las caracteristicas técnicas o términos de
referencia para la contratacion de acuerdo a su destino y proceso.

El estudio de mercado: para lo cual se realiza un analisis con el fin de determinar la
viabilidad de la contratacion, este estudio se realiza a fin de conocer las pautas a seguir
para garantizar la efectividad tomando en consideracion que la informacion debe
provenir de proveedores relacionados directamente con el objeto de la contratacion.
Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias: en el cual se plantean las
acciones pertinentes a efectuar en base a una planificacion.

La Certificacion de Crédito Presupuestario: de modo que se tenga en cuenta los costos
aincurrir y que estos se ajusten a los objetivos de la contratacion. La CCP lo realiza la
oficina de presupuesto en el afio fiscal que se ejecutara el contrato.

v' El procedimiento de seleccién

36



El Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
350- 2015-EF lo definié como:
El procedimiento administrativo especial, que comprende un conjunto de actos
administrativos, de administracion o hechos administrativos, cuyo objeto es
seleccionar una persona natural o juridica, para celebrar un contrato de
contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de obra.
(p. 207).
Dentro del proceso de contratacion esta la etapa de seleccion, es aquella que implica
las acciones administrativas, que se rigen a las normas de contrataciones, las cuales
guian a las entidades del estado a elegir a una organizacion con la cual puedan firmar
un contrato, y brindar los recursos necesarios que permitan realizar las actividades
planteadas desde el inicio del afio lectivo, con el objetivo de brindar un buen servicio
al ciudadano.
El Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE (2016), menciona que
los:
Procesos de seleccion convocados o guardados como borrador en el sistema,
pueden ser visualizados y para ello se requiere que ingrese los siguientes datos:
Afio (afio de la convocatoria del proceso de seleccion), la lista de procesos de
seleccidn, luego de seleccionar el boton Buscar el sistema le mostrara la lista de
los procesos de seleccion segun los criterios de busqueda. (p. 67).
Las contrataciones del estado, se llevan a cabo a través de una plataforma virtual,
conocida con el nombre de sistema electronico de contrataciones (SE@CE), que
constituye una base esencial, en la cual deben estar inscritos los postulantes a ofrecer
sus servicios o productos a empresas del estado. Esta plataforma ordena las
contrataciones, y contribuye con brindar transparencia a dichos procesos, ya que los
ciudadanos pueden tener acceso a esta informacion y puedan respaldar las acciones
que lo beneficios de manera directa o indirecta.
Para dicha etapa se ejecutan una serie de subetapas destinadas a organizar y concretar
el proceso de seleccion, estas se enuncian de la siguiente manera
La convocatoria: Es la primera etapa de esta fase, en el que la entidad realiza la

convocatoria a los proveedores del rubro, cuyo procedimiento se inicia a través de la
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convocatoria difundida a traves del SEACE en el que se establece el cronograma de
actividades.

Registro de participantes: En esta etapa, segun lo establecido en el cronograma, los
proveedores que cumplan con las exigencias y condiciones registran su postulacion
siempre que se encuentren aptos para ello y no se encuentren sancionados o
inhabilitados, asimismo, pueden realizar sus consultas u observaciones que crean
pertinentes a las bases del proceso.

La integracidn de bases: las observaciones y/o consultas son agregadas a las bases.
Presentacion de ofertas: Esta etapa es de gran relevancia, pues desde aqui se genera
para el participante, la obligacion de mantener su oferta hasta la concrecion del
contrato y de manera resaltante los postulantes dan a conocer su oferta a la entidad.
Evaluacién y calificacion de las ofertas: Esta etapa esta a cargo de una comision
especial o permanente que en representacion de la entidad, que es la encargada de
realizar el analisis, evaluacion y calificacion de todas las ofertas presentadas a fin de
verificar el cumplimiento de las exigencias establecidas en las bases del proceso y los
requerimientos determinados y de acuerdo a los puntajes alcanzados debe
seleccionarse la mejor oferta, que se hara acreedor al otorgamiento de la buena pro,
siendo esta la accidn que da por finalizado el proceso de seleccion.

v' Laejecucion contractual
El Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
350- 2015-EF defini6 que la ejecucion contractual:
Se inicia el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato, desde que la fecha
que se establezca en el contrato o desde la fecha desde en que se cumplan las
condiciones previstas en el contrato segun sea el caso. El contrato establece las
penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y
congruentes con el objeto de la convocatoria. (p. 130)
Esta fase del proceso corresponde perfeccionar el contrato, para tal efecto debera
verificarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento de la Ley
de Contrataciones; dandose la formalizacién de los compromisos a través de la

suscripcién del contrato, asi como el establecimiento de las obligaciones de pago
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previa conformidad del &rea usuaria con el que se genera la extincion de la obligacion
generada. Es en esta etapa que se genera la vinculacion directa con la ejecucion
presupuestal, debido a que dichos recursos fueron asignados para el pago de estas
obligaciones, segun sean por compras de bienes, la contratacion de servicios, asi como,
otros gastos.

En esta Ultima etapa, las partes cumplen las prestaciones con las que se han
comprometido. El Postulante seleccionado ejecuta la obra, suministra el bien o presta
el servicio y, por su parte, la entidad cumple con efectuar el pago. Esta etapa se inicia
con el perfeccionamiento del contrato tras el otorgamiento de la buena pro y culmina
con la conformidad del &rea usuaria y el ulterior pago.

Durante la ejecucion contractual se cumplen las prestaciones que ha sido previstas en
los actos preparatorios y definidas durante el procedimiento de seleccion. Durante esta
etapa son muchos los elementos los que deben ser tenidos en cuenta: la suscripcion del
contrato, requisitos, modificaciones, adelantos etc. Cabe destacar que la ejecucion del
contrato se debe iniciar al dia siguiente de la suscripcion del contrato o de la fecha en
gue se cumplan las condiciones previstas.

En necesario destacar, que la ejecucion contractual, debe iniciarse al dia siguiente de
la suscripcion del respectivo contrato o en su defecto, en la fecha en que tengan lugar
el cumplimiento de las condiciones establecidas. Todos los procedimientos estan
establecidos en la normativa vigente, por lo que, cada uno de los estamentos, unidades
organicas o0 entes que participan en las contrataciones con el estado, deben cefiir su
actuacion en cada uno de los ambitos enmarcados al que corresponde dentro del sector
publico, para el presente caso, deben cefiirse a la Ley de Contrataciones de Estado y
sus normas complementarias. De manera indiscutible, toda gestion publica debe estar
orientada al constante desarrollo del estado, cada uno de los ambitos enmarcados al
sector publico, en este caso las contrataciones, contienen directrices que le generan
mecanismos de accion los cuales constantemente se van desarrollando y mejorando en
virtud del objetivo primordial el cual es el crecimiento y la concrecién de un estado en
constante desarrollo.

El Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 350-
2015-EF refiri6 que:
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El contrato es una vez que la buena pro ha quedado consentida o

administrativamente firme, tanto la Entidad como el o los postores ganadores,

estan obligados a contratar. La Entidad no puede negarse a contratar, salvo por

razones de recorte presupuestal correspondiente al objeto materia del

procedimiento de seleccidén, por norma expresa o porque desaparezca la

necesidad, debidamente acreditada (p. 123).
Anaya (2016), definio que: “Consentida la buena pro, tanto la entidad como el
adjudicatario tienen la obligacion de contratar. La entidad solo puede negarse a
contratar por: recorte presupuestal, norma expresa, desaparicion de la necesidad; la
negativa basada en otros motivos, genera responsabilidad funcional”. (p. 97). Y el
Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, refiri6 que: “Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato 38 se
resuelve mediante conciliacion, junta de resolucién de disputa o arbitraje, segun el
acuerdo de las partes” (p. 157), ademas, el SEACE (2008) definié que: “Toda
modificacion contractual se encuentre sustentada en un documento que analice su
procedencia e incluso pertinencia, desde un punto de vista tanto técnico (perspectiva
del area usuaria) como legal” (p. 78)
2.2.1.3. Los procesos de seleccidn en la Ley de Contrataciones del Estado

La Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N°°350-2015-EF y sus modificatorias, establecen los tipos de
procesos de seleccion, los mismos que se detallan en los articulos 21° al 31° de la Ley.
Estos son:
v' Licitacion Pablica y Concurso Publico

La Licitacion se usa para contratar obras y bienes; y para el caso de servicios

se usa el Concurso Publico. En ambas situaciones el valor estimado o referencial debe
estar dentro de los parametros que establece la Ley de Presupuesto del afio en que se
convoque. La licitacion publica es un proceso de seleccion convocado por las
entidades de la administracion pablica para la contratacion de bienes, servicios y obras.
Si reune los requisitos necesarios, podria ser la oportunidad para que un nuevo
empresario haga un buen negocio. El concurso publico es para la contratacién de

servicios, cuyo valor estimado o valor referencial, segin corresponda, se encuentre
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dentro de los mérgenes que establece la ley de presupuesto del sector pablico.
v" Adjudicacion Simplificada

Esta modalidad se usa para contratar servicios y bienes, exceptuando aquellos
servicios que son ofertados por consultores de manera individual y la ejecucion de
obras que tienen un valor estimado o valor referencial segin corresponda. Se utiliza
para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser
prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo valor
estimado o valor referencial, segun corresponda deba estar dentro de los parametros
que establece la Ley de Presupuesto del afio en que se convoque.
v Seleccion de consultores individuales

Esta modalidad se usa para contratar servicios de consultoria donde no es
necesario el uso de grupos de personas, ni soporte profesional complementario; donde
la experticia y la calificacion de la persona contratante para la prestacion del servicio
son los requisitos indispensables; y los montos del contrato deben estar dentro de los
parametros que establece la Ley de Presupuesto del afio en que se convoque.
v' Comparacion de Precios

Es aplicable esta modalidad en los contratos de servicios y bienes que se
necesitan de manera inmediata, que no sean elaborados tomando como pautas las
indicaciones de la entidad contratante, que su obtencién en el mercado no presente
dificultades, sea un producto estandar en el mercado. No aplica a consultorias.
v' Subasta inversa electrénica

Proceso mediante el cual una entidad contrata servicios y bienes que son

comunes, utiliza para ello la plataforma virtual del SEACE o de manera presencial. El
unico factor de evaluacion es el precio. La Entidad contratante elegira al proveedor
que presente en su propuesta el menor precio respecto de los bienes o servicios
solicitados en las Bases de la Subasta Inversa Electronica. La Subasta Inversa
Electrénica permite realizar compras estatales de manera eficiente pues todo el
procedimiento se realiza a través del internet. Este hecho ha generado que sea el
método mas utilizado por las Entidades del Estado para contratar bienes y servicios.
v' Contrataciones Directas

Constituye una excepcion de los procesos de contratacion, y se desarrollan

siempre que el costo de oportunidad sea mas eficiente, por escenarios de emergencia,
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por desabastecimiento inminente. También pueden contratarse bajo esta modalidad los
bienes de la policiay las fuerzas armadas que tienen el caracter de secreto. Se contratan
ademas por esta modalidad cuando exista proveedor Unico, la propaganda y difusién
de publicidad estatal, servicios de alquiler de bienes inmuebles, los servicios de
investigacion pura, servicios especializados de capacitacion.
v" Acuerdo Marco

Proceso de contratacion directa de bienes y servicios determinados, con
proveedores que con antelacion fueron seleccionados por el OSCE y los productos son
registrados en el catalogo electronico del Convenio Marco del SEACE.
2.2.1.4. Sistemas de contrataciones

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes sistemas de

contratacion;
v' Asuma alzada: Aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la
prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de
referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion. Tratandose de obras, el
postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el
cumplimiento de la prestacion requerida segun las especificaciones técnicas, planos,
memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del Expediente Técnico,
en ese orden de prelacion; debiendo presentar para la suscripcion del contrato el
desagregado de partidas que da origen a la propuesta. El mismo orden de prelacion se
aplica durante la ejecucidon de la obra.
v' Aprecios unitarios: Aplicable en las contrataciones de bienes, servicios y obras,
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes
requeridas. En el caso de bienes y servicios, el postor formula su oferta proponiendo
precios unitarios en funcién de las cantidades referenciales contenidas en los
documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacién a su
ejecucion real, durante un determinado plazo de ejecucion. En el caso de obras, el
postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas

contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los
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pianos y especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan
en relacion a su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion.
v Esquema mixto de suma alzada y precios unitarios: Aplicable para la
contratacion de servicios y obras. Tratandose de servicios, cuando las prestaciones
comprendan magnitudes o cantidades pueden conocerse con exactitud y precision, se
contratan bajo el sistema de suma alzada; en caso dichas magnitudes o cantidades no
puedan conocerse, se contratan bajo el sistema de precios unitarios. En el caso de
obras, cuando en el expediente técnico uno 0 varios componentes técnicos
corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con precision, se contratan bajo
el sistema de precios unitarios, en tanto los componentes, cuyas cantidades y
magnitudes estén definidas en el expediente técnico, se contratan bajo el sistema de
suma alzada.
v' Tarifas en base al tiempo trabajado: Aplicable en las contrataciones de
servicios de consultoria. En este caso, el postor formula su oferta proponiendo tarifas
en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucion de la prestacién contenido
en los documentos del procedimiento y que se valoriza en relacion a su ejecucion real.
Los pagos se basan en tarifas. Las tarifas incluyen honorarios, cargas sociales,
tributos, gastos generales y utilidades.
v' En base a porcentajes: Aplicable en la contratacién de servicios de cobranzas,
recuperaciones o prestaciones de naturaleza similar. Dicho porcentaje incluye todos
los conceptos que comprende la contraprestacion que le corresponde al contratista.
v' En base a un honorario fijo y una comisién de éxito: Aplicable en las
contrataciones de servicios. En ese caso el postor formula su oferta contemplando un
monto fijo y un monto adicional como incentivo que debe pagarse al alcanzarse el
resultado esperado. EI honorario fijo y la comision de éxito pueden calcularse en base
a porcentajes.
2.2.1.5. Principios de las contrataciones publicas

Existen principios en los cuales se basa el tramite de contrataciones del estado
que van sin menoscabo de la aplicacion de otros elementos generales del derecho
publico. Los mismos, corresponden a criterios hermenéuticos e integradores en el
manejo de la presente Ley y su reglamento, y como medidas para la actuacién de

quienes participen en estas contrataciones:
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v' Libertad de Concurrencia: ElI organismo promueve el libre acceso y
participacion de empresarios en los procesos de contratacion que efectuen,
minimizando los protocolos exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Prohibiéndose la admision de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
licitadores. En este proceso de contratacion publica debe existir variedad de
participantes, a fin de poder escoger la mejor opcion, acordando un servicio de calidad.
Para Dromi, (1999) la concurrencia “afianza la posibilidad de oposicion entre los
interesados en la futura contratacion”; y, dicha oposicion hace que las contrataciones
sean mas trasparentes, e inclusive ayuda que las condiciones de los pliegos no sean
restrictivas. (p. 17)

v" lgualdad de Trato: Se refiere a la oportunidad compartida y un trato justo, (sin
discriminacion) al momento de que los empresarios presenten sus propuestas sin
menoscabo de privilegios o preferencias ventajosas pues pretende establecer
condiciones que puedan cumplir todos los oferentes que se encuentre en las
condiciones de suministrar obras, sin colaborar a unos y dafar a otros. Este principio
pretende que se trate de igual manera las situaciones similares que pudiere presentarse
y las diversas no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
justificacion objetiva y razonable, beneficiando el desarrollo de una competitividad
efectiva.

v' Transparencia: Este principio envuelve que la actuacion de la Administracion
se deje ver con claridad por lo que conlleva de la mano la difusion o el conocimiento
publico de los actos realizados por la administracion puablica, circunscritos en los
plazos que faculta la ley. De este modo los procedimientos de contratacién puablica,
garantizaran la trasparencia la cual promueve la seguridad de que las contrataciones
estatales se ejecutan a posteriori a la labor de escoger el mejor ofertante. Por tanto, con
el principio de trasparencia, asegura que los actos de la administracion publicas son
legales y publicos, pues esta actuacion es de un nivel de observancia publica. EI érgano
encargado proporcionara la informacién oportuna con el objeto de garantizar la
libertad de concurrencia y se respete la igualdad objetividad e imparcialidad del
procedimiento.

v' Publicidad: El principio se vincula directamente con la divulgacion de la oferta,

la informacion de los proveedores inscritos en el Registro Unico de Empresas debe ser
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publica. En cuanto que el protocolo de contratacion estd sujeto a la publicidad y
difusion con la intencion de impulsar la autbnoma concurrencia y competencia
efectiva, posibilitando la inspeccion y la vigilancia de los convenios.
v' Competencia: En este principio se revela la competencia del Estado para emitir
las directrices y acciones publicas, alineadas a obtener una competitividad real y
suficiente, regulando la participacion de los comerciantes, oferentes, empresarios,
protegiendo la libertad de 37 participacion, a fin de que éstos esgriman la iniciativa y
todos sus medios para disputarse licitamente un mercado, conforme a los ofrecimientos
de precios, calidad y condiciones del servicio. Se impide el potenciar de acciones que
limiten la competencia.
v' Eficacia y Eficiencia: Las obras que obtenga el Estado deben cumplir con las
mas altas exigencias a costos adecuados, pues al practicar con los estandares y
especificaciones técnicas requeridas se garantiza la mejor manera el logro de los
objetivos que persiga dicha contratacién, su durabilidad, eficacia y eficiencia.
v" Vigencia Tecnol6gica: Este principio obedece a que las contrataciones sean de
ultima generacion, para poder garantizar la utilizacion de bienes acorde a los avances
tecnoldgicos, a fin de modernizar los bienes y obras que se ejecutan a nivel estatal, lo
que brinda la eventualidad de competir con otros paises.
2.2.1.6. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es la
entidad encargada de velar por el cumplimiento de las normas en las adquisiciones
publicas del Estado peruano. Tiene competencia en el &mbito nacional, y supervisa los
procesos de contratacién de bienes, servicios y obras que realizan las entidades
estatales. Es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economiay
Finanzas, con personalidad juridica de derecho publico y constituye un pliego

presupuestal, tiene la siguiente organizacion:

v Consejo Directivo: Es el maximo dérgano del OSCE. Se encuentra integrado por
tres (03) miembros, designados por un periodo de tres (03) afios.

v" Presidencia Ejecutiva: Maxima autoridad ejecutiva, Titular del Pliego y
representante legal del OSCE, designado por Resolucién Suprema refrendada por el

ministro de Economia y Finanzas, por un periodo de tres (03) afios.
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v" Secretaria General: Es el m&ximo Organo administrativo, encargado de la
coordinacion entre la Presidencia Ejecutiva y los 6rganos de asesoramiento y apoyo
del OSCE, asi como las entidades e instituciones nacionales e internacionales.

v" Oficina de Control Institucional: Es el 6rgano encargado de realizar el control
gubernamental de la entidad, de conformidad con la Ley organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, sus normas
reglamentarias, modificatorias y complementarias.

v Oficina de Procuraduria: Tiene como finalidad ejercer la representacion y
defensa juridica de los derechos e intereses del OSCE conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del estado, sus normas
reglamentarias, complementarias y modificatorias. La oficina de Procuraduria se ubica
en el mayor nivel jerarquico organizacional, dependiendo administrativamente de la
Presidencia Ejecutiva del OSCE y funcionalmente del Consejo de Defensa Juridica del
Estado.

v" Tribunal de Contrataciones del Estado: Tiene como finalidad resolver, en Gltima
instancia administrativa, las controversias que surjan entre las entidades, los
participantes y los postores durante el proceso de seleccion, asi como imponer las
sanciones de inhabilitacion temporal y definitiva a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, entidades y expertos independientes segun corresponda para
cada caso, por infraccion de las disposiciones de la Ley, su reglamento y demas normas
complementarias.

v" Secretaria del Tribunal: Es la Unidad Organica responsable de brindar soporte
técnico, legal y administrativo al Tribunal de Contrataciones La Secretaria brinda
soporte técnico, legal y administrativo al Tribunal para el cumplimiento de sus
funciones. Estéa a cargo de un secretario que depende directamente de la Presidencia
del Tribunal.

v' Direccién de Arbitraje Administrativo: Es el érgano encargado de las
actividades relacionadas con la conciliacion y arbitraje administrativo de las
contrataciones del Estado. Depende jerarquicamente de la Presidencia Ejecutiva.

v" Direccion Técnico Normativa: Tiene como finalidad establecer los criterios
técnicos legales sobre la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado,

elaborar los proyectos normativos referidos a la aplicacion de dicha normativa, asi
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como brindar asesoria de caracter técnico legal y desarrollar las actividades referentes
a la difusion y capacitacion en materia de contratacion publica. La Direccién Técnico
Normativa depende directamente de la Presidencia Ejecutiva.
v" Direccién del Registro Nacional de Proveedores: Tiene como finalidad
administrar el Registro Nacional de Proveedores y efectuar la fiscalizacién posterior
de los procedimientos seguidos ante el RNP. La Direccion del Registro Nacional de
Proveedores depende directamente de la Presidencia Ejecutiva.
v" Direccién del SEACE: Tiene como finalidad administrar y desarrollar las
operaciones que se realizan en el marco del Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado - SEACE, asi como administrar tanto el Catalogo Unico de Bienes, Servicios
y Obras, como el Catalogo Electronico de Convenios Marco, para lo cual desarrolla
los proyectos y actividades referidos al disefio e implementacion de sistemas
automatizados del SEACE y RNP. La Direccién del SEACE, depende directamente de
la Presidencia ejecutiva.
v’ ireccion de Arbitraje Administrativo: Tiene como finalidad desarrollar las
actividades relacionadas con los mecanismos de solucion de controversias de las
contrataciones del estado. La Direccion de Arbitraje Administrativo depende
directamente de la Presidencia ejecutiva.
2.2.2. Ejecucion Presupuestal
2.2.2.1. Definicidn de ejecucion presupuestal

Ejecucion presupuestal segun el Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema
Nacional de Presupuesto, estable los principios, procesos y procedimientos que llevan
el proceso presupuestario en todas las entidades del sector puablico, asi como la
Ejecucion Presupuestaria, en adelante ejecucién, estd sujeta al régimen del
Presupuesto Anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se iniciael 1 de
enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo se
perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos (Peru P. E., 2018).
Alvarado (2016) afirma: “ Es el proceso a través del cual se atienden las obligaciones
de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios publicos y, a

su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los
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respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA,
tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias y
atribuciones que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los
principios constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos
en los articulos 77 y 78 de la Constitucion Politica del Perta”.
Diaz, Parra & Lopez, (2012) sefialan que: “en la ejecucion se observa realmente el
cumplimiento de las metas propuestas, ya que justamente en esta se ejercitan los
planes. Los responsables de la ejecucion, los integrantes el Comité de Presupuesto,
deben estar al tanto de lo que esta presentandose, estableciendo periodos de revision
que pueden ser mensuales, bimestrales o trimestrales, dependiendo de los criterios que
se hayan adoptado para esta etapa”.
Segun Ligue (2017) citado por Suarez (2018) la ejecucion presupuestaria es la
captacion y/o recaudacion de los ingresos por parte de los pliegos, y la atencion de los
gastos autorizados en los presupuestos durante el afio fiscal, las metas presupuestarias
se verifican cuando se registra el cumplimiento total o parcial de las mismas (p. 32)
Segun George Burbano, (1995) lo define como el conjunto coordinado de previsiones
gue permiten conocer con anticipacién algunos resultados considerados basicos por el
jefe de la empresa” (p. 8). Al hablar de previsiones se hace referencia a la serie de
decisiones que en forma anticipada debe tomar el "jefe de la empresa™ para alcanzar
los resultados propuestos. Para Gomez Rondon (1994): Es una representacion en
términos contables de las actividades a realizar por una organizacion; para alcanzar
determinadas metas, y que sirve como instrumento de planificacion, de coordinacion
y de control de funciones" (p. 1-1).
El Ministerio de Economia (2018) sefial6 que:
La ejecucion presupuestaria, esté sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley General, se inicia en 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo se perciben los
ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos.
Se entiende que los gastos que tiene el estado, vienen siendo administrada por el
Ministerio de Economia, regida por la Ley N°28411 desde el primer dia del afio hasta

el 31 de diciembre, a partir de este tiempo, se administran los ingresos de nuestra
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nacion para que sean distribuidos a través de los ministerios, en base a los presupuestos
establecidos, cada afio, ello dependera de las necesidades que tenga cada sector.
Alvarez & Alvarez (2014) indic6 que:

La ejecucion del gasto pablico es el proceso a través del cual se atienden las

obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y

servicios publicos y a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos

presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de

los pliegos, en concordancia con la programacion de compromiso anual. (p. 62).
Albi y Onrubia (2015) indico: “por el lado de los gastos, se trata de una prevision de
caracter normativo, que obliga a los gobiernos y a las administraciones que deben
ejecutarlos a someterse a limites cuantitativos, cualitativos y temporales establecidos
en las autorizaciones de gasto otorgada” (p. 64).
Andia (2015) senald: “es la fase donde se concreta el flujo de ingresos y egresos
previstos en el presupuesto anual, tomando como referencia la programacién de
ingresos y gastos dentro del marco de las asignaciones del gasto, los calendarios de
compromisos y las modificaciones presupuestarias” (p. 120).
Para DoOrr (1994, pag. 74) establece que: Consiste en la aplicacion de los ingresos
estatales a la satisfaccion de las necesidades publicas, es decir, en el empleo de los
medios de que el Estado dispone en los fines que este persigue. Esta gestion se ejerce
en torno al presupuesto y comprende tres fases fundamentales: la prevision, la
ejecucion y el control.
2.2.2.2. Dimensiones de la ejecucion presupuestal

La ejecucidn presupuestal es una etapa del proceso presupuestario en la que

se conocen los ingresos provenientes de la recaudacion de impuestos, tasas,
contribuciones, endeudamiento, y donaciones, que se destinan a la obtencion de bienes
y prestacion de servicios, en forma oportuna. En la ejecucion del gasto se debe tener
en cuenta la aplicacion de los principios de eficacia, eficiencia, responsabilidad y
transparencia. La ejecucion presupuestal esta estructurada en tres fases: a)
compromiso, b) devengado y c) pagado.
En esta etapa se atiende a todas las obligaciones en funcion al presupuesto institucional
aprobado para cada institucién publica, considerando la programacién de compromiso
anual (MEF, 2011, p. 12).
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v' Compromiso

El Ministerio de Economia (2012) mediante el Decreto Supremo N° 304-2012-
EF. Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en su Articulo 34 definio a la etapa del compromiso como el acto
mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los trdmites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
denominado o determinable, afectando total o parcialmente los creditos
presupuestarios, en el marco de los Presupuestos aprobados y las modificaciones
presupuestarias realizadas. EI compromiso se efectla con posterioridad a la generacion
de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. EL compromiso debe
afectarse previamente a la correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe el
saldo disponible de crédito presupuestario, a través del respectivo documento oficial.
Segln Alvarez & Alvarez (2014), sefial6 que:

El compromiso es el acto de administracion mediante el cual el funcionario

facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad

acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la

realizacién de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o

determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios , en el

marco de los presupuestos aprobados, la programacion de compromiso anual y

las modificaciones presupuestarias realizadas. (p.71)
La fase del compromiso marca el inicio de la ejecucién presupuestal esta relacionado
con la afectacion de una certificacion de crédito presupuestario, esto implica la 20
inmovilizacion de fondos por un monto determinado en las partidas especificas de
gasto a fin de cumplir con las obligaciones de pagos. Para realizar el compromiso se
requiere contar la documentacion administrativa, tales como: convenios, contratos,
ordenes de compra, ordenes de servicio, planilla de movilidad, planilla de propinas,
planilla de viaticos, planilla anualizada de gastos en pensiones, resumen anualizado
retribuciones — CAS, sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada, resoluciones
administrativas entre otros.
v' Devengado

El Ministerio de Economia (2012) a través del Decreto Supremo N° 304-2012-
EF. Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
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Presupuesto en su Articulo 35, defini¢ a la etapa del devengado como el acto mediante
el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el o6rgano
competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El
reconocimiento de la obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, en forma
definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. El devengado es regulado
en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.
Alvarez & Alvarez (2014), refirié que:

El devengado es el reconocimiento de una obligacion de pago que se registra

sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado, sin exceder

el limite correspondiente calendario de compromisos; el total devengado

registrado un determinado periodo no debe exceder el total acumulado del gasto

comprometido y registrado a la misma fecha. (p. 73)
El devengado es la segunda etapa de la ejecucién presupuestal, por lo que todo gasto
es devengado cuando se otorga la conformidad a la recepcion de los bienes solicitados
de acuerdo las especificaciones técnicas, o la prestacion de un servicio de acuerdo a
los términos de referencia, en ambos casos estdn sujetos al cumplimiento con los
términos contractuales o legales. El gasto devengado se registrara en el sistema
integrado de administracion financiera, teniendo como sustento alguno de los
siguientes documentos: Comprobantes de Pago reconocidos por el Reglamento de
Comprobantes de Pago aprobado por la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria, planilla de movilidad, planilla de propinas, planilla de viaticos, planilla
anualizada de gastos en pensiones, resumen anualizado retribuciones — CAS,
sentencias judiciales con calidad de cosa juzgada, resoluciones administrativas,
resoluciones del fondo para pagos en efectivo del fondo fijo para caja chica o la
rendicion de cuenta de dichos fondos para efectos de reposicion, entre otros.
v Pago

El Ministerio de Economia (2012) a través del Decreto Supremo N° 304-2012-
EF. Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en su Articulo 36 definio a la fase de pago como:

El acto mediante el cual se extingue en forma parcial o total, el monto de la

obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
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correspondiente, se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas. El
pago es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de
Tesoreria.
Alvarez & Alvarez (2014), sefial6 que:
El pago para que ingrese a la fase del pago previamente debe haberse
formalizado el devengado y registrado en el SIAF-SP con cargo a la
correspondiente especifica de gasto, cualquiera sea su fuente de financiamiento.
Para la Ley, mediante el pago se extingue, en forma parcial o total, el modo de
la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a traves del documento oficial
correspondiente. (p. 80)
El pago es la ultima etapa de la ejecucion presupuestal, para ello es indispensable que
previamente el gasto se haya comprometido y devengado en el sistema integrado de
administracion financiera, para poder proceder con la autorizacion de giro y posterior
pago, que puede ser de forma total o parcial, afectando de esta forma al presupuesto
asignado. El importe girado es cancelado a través del Banco de la Nacion u otra entidad

financiera, mediante la emision de cheques girados o cartas drdenes.

2.2.2.3. Componentes de la ejecucion presupuestal
v" Ejecucion de gastos

Seguln el Decreto Legislativo N° 1440 (2018) definieron que, por concepto de
gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las entidades con cargo
a los créditos presupuestarios aprobados por la Ley Anual de Presupuesto, para ser
orientados a la atencién de la prestacién de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las entidades de conformidad con sus funciones y objetivos
institucionales. La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se
atienden las obligaciones de gasto con el objeto cumplir las metas del pliego
presupuestario, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales, tomando en cuenta el principio de legalidad y asignacion

de competencias (p. 63).
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Seglin Alvarez & Alvarez (2014), sefiala que: La ejecucion del gasto publico es el
proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de financiar
la prestacion de los bienes y servicios publicos y a su vez, lograr resultados, conforme
a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos
institucionales de los pliegos, en concordancia con la programacién de compromiso
anual (p. 62).
v" Ejecucidn de ingresos

El Decreto Legislativo N° 1440 (2018), en cuanto a la ejecucién de ingresos
dijeron que el fondo publico se produce cuando la entidad o el Estado, estima,
determina, recauda, capta y obtiene los recursos financieros efectivamente, los mismos
que seran destinados a financiar los gastos previstos. Requiere de un calculo o
proyeccion de los ingresos que por todo concepto se espera alcanzar durante el afio
fiscal, asi mismo requiere identificar con precisién el concepto el monto, la
oportunidad y la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o desembolso
de fondos a favor de una entidad y por Gltimo se recauda, capta u obtiene efectivamente
los ingresos (p. 63).
v" Programacion de compromisos anuales

El Decreto Legislativo N° 1440 (2018), dijeron llamar un instrumento de la
programacion presupuestaria del gasto publico, cuyo objetivo es establecer los montos
méaximos a comprometer por una entidad durante un afio fiscal determinado. Se aplica
al gasto corriente de capital de los pliegos de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, asi como a las entidades del Gobierno Nacional. Persigue el cumplimiento de
las reglas fiscales (consumo y déficit). (p. 62).
De acuerdo a CONECTAMEF (2017) indicaron que la programacion de compromisos
anuales se determina principalmente sobre la base de la informacion de la
programacion mensual de gastos e informacion del nivel de compromisos asumidos
por las entidades publicas y el nivel de gasto posible, montos lo definen la Direccion
General del Presupuesto Publico y la Direccién General de Politica Macroecondmica
y Descentralizacion Fiscal, de manera trimestral (p. 50).
Para Alvarez & Alvarez (2014), sefiald6 que: El compromiso es el acto de
administracion mediante el cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el

presupuesto a nombre de la entidad acuerda, luego del cumplimiento de los tramites
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legalmente establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un
importe determinado o determinable, afectando total o parcialmente los créditos
presupuestarios, en el marco de los presupuestos aprobados, la programacion de
compromiso anual y las modificaciones presupuestarias realizadas (p. 71).
2.2.2.4. Ejecucion del gasto publico
Segun la Ley N° 28112, titulo Ill, articulo 17, numeral 17.2 “La Ejecucion del
Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago: a) EI compromiso es la
afectacion preventiva del presupuesto de la entidad por actos o disposiciones
administrativas; b) El devengado es la ejecucidn definitiva de la asignacion presupuestaria
por el reconocimiento de una obligacion de pago, c) El pago es la extincion de la
obligacion mediante la cancelacion de la misma”.
2.2.2.5. Estructura de los gastos publicos
De acuerdo a la Ley N° 28411 “Los gastos publicos se estructuran siguiendo

la clasificacion institucional, econdmica, funcional programatica y geografica; las
mismas que son aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico™:
v Clasificacioén Institucional:

De acuerdo a la Ley N° 28411, Capitulo 11, sub capitulo I, articulo 13, numeral
1 “Agrupa las Entidades que cuentan con créditos presupuestarios aprobados en sus
respectivos Presupuestos Institucionales”
Clasificacion Funcional Programatica:

De acuerdo a la Ley N° 28411, Capitulo 11, sub capitulo I, articulo 13, numeral
2 “Agrupa los créditos presupuestarios desagregados en funciones, programas y
subprogramas. A través de ella se muestran las grandes lineas de accion que la entidad
desarrolla en el cumplimiento de las funciones primordiales del Estado y en el logro
de sus objetivos y metas contempladas en sus respectivos Planes Operativos
Institucionales y Presupuestos Institucionales durante el afio fiscal”.
v Clasificacién Econémica:

De acuerdo a la Ley N° 28411, Capitulo 11, sub capitulo I, articulo 13, numeral
3 “Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente, gasto de capital y servicio
de la deuda, separandolos por categoria del casto, grupo genérico de gastos, modalidad

de aplicacion y especifica del gasto”™.
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v Clasificacién Geogréafica:
De acuerdo a la Ley N° 28411, Capitulo 11, sub capitulo 111, articulo 13, numeral

4 “Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo al ambito geografico donde esta
prevista la dotacion presupuestal y la meta, a nivel de region, departamento, provincia
y distrito”.
2.2.2.6. Calidad del gasto publico

Segun Payano (2018) la calidad del gasto pablico “radica en el uso 6ptimo de
los recursos publicos, alcanzando satisfacer las necesidades de la poblacidn” (p. 58),
por otro lado

Segun el MEF (2009), en su manual Presupuesto por Resultados indica que
“la calidad del gasto publico esta en funcion a cambios en el bienestar ciudadano y que
centra su atencion en el ciudadano y no en la institucion, bajo este esquema interesa
saber en qué medida se beneficia la poblacion”.

En el manual Gestion Presupuestal Descentralizada, el (Congreso de la
Republica, 2005), menciona que “sobre una reestructuracion del gasto, sobre la base
de una mejora de calidad de la inversion en los sectores productivos y servicios
econdmicos y el bienestar general de la poblacién mediante una lucha sostenida contra
la pobreza y el desempleo, convierte al presupuesto publico en un instrumento eficaz

de promocion del desarrollo”.

2.2.2.7. Presupuesto Publico

De acuerdo al MEF (2020), lo define como:
Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura
con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los
limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector
Publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los
Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal.

Segun George Burbano, (1995) lo define como el conjunto coordinado de previsiones

que permiten conocer con anticipacion algunos resultados considerados basicos por el

jefe de la empresa™ (p. 8). Al hablar de previsiones se hace referencia a la serie de

decisiones que en forma anticipada debe tomar el "jefe de la empresa™ para alcanzar
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los resultados propuestos. Para Gomez Rondon (1994): Es una representacion en
términos contables de las actividades a realizar por una organizacion; para alcanzar
determinadas metas, y que sirve como instrumento de planificacion, de coordinacién
y de control de funciones” (p. 1-1).
Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas — MEF (2020), define al Sistema
Nacional de Presupuesto Publico como:
El conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Pablico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las
oficinas o dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con
el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que
administran fondos puablicos.
Por otro lado, considera el MEF (2020), al Programa Presupuestal como:
La Unidad de programacion de las acciones del Estado que se realizan en
cumplimiento de las funciones encomendadas a favor de la sociedad. Se justifica
por la necesidad de lograr un resultado para una poblacion objetivo, en
concordancia con los objetivos estratégicos de la politica de Estado formulados
por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), pudiendo
involucrar a entidades de diferentes sectores y niveles de gobierno.
2.2.2.8. Factores determinantes del gasto publico
A inicios de los 60 el gasto publico era un espacio un poco descuidado de las
finanzas del estado. Desde entonces se le ha estado dando gran atencidén a maltiples
aspectos del gasto publico, es asi, que los estudios sobre el crecimiento y determinantes
factores del gasto del estado se han venido multiplicando, dentro de los cuales
nombrare a continuacion:
v Influencias demograficas
El gasto del estado en valores per capita a sido reconocido y expresado en muchas
investigaciones, asi como también de cuan importante es el tamafio de la poblacion
dentro del mismo. También existen investigaciones donde hacen notar la importancia

del nimero de poblacion existente comparado con la velocidad del incremento
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demografico, la diversificacion por edad y la concurrencia geogréafica siendo estas
posibles definiciones del desenvolvimiento del sector publico.
v Influencias sociales

Esta vista como resultado del cambio del orden econdmico y social que deriva a
un mayor amparo gubernamental de la persona, entre tanto que estan considerandolo
como el resultado de una variacion de ideario, por consiguiente, la responsabilidad
propia se reemplaza por la compuesta.
v" Prosperidad

Este predominio se expresaria por medio de una consecuencia encima de la
demanda integral, comprendida dentro de ello también la demanda de bienes y
servicios del estado, dado que la ampliacion del gasto del estado fue una manera de
efectuar la reestructuracion de la renta.
v Limitaciones financieras

Asimismo, se considera que el producto de la inflacion, adherido a una
distribucion tributaria gradual, es razon de una extension del sector pablico.
v' Tecnologia

Dentro de la economia existe una afeccion por parte de la tecnologia hacia la
disposicion de la produccion. Dentro de su desarrollo y evolucion se crean peticiones
al sector de servicios por parte del fraccionamiento del trabajo y la incorporacién
regional, de tal forma que provea una maxima interrelacion.
v"Influencias politicas y administrativas

Realizando un traspaso de las determinaciones del gasto trasladandolo del
gobierno local en su conjunto al central, se alejan de la conexién directa por entre las
prestaciones admitidas y los impuestos saldados, dando como resultado una pérdida
de control blindada por posibilidades de favores politicos por entre regiones, asi como

también otros habitos de esta naturaleza a nivel central.
2.3.  Formulacién de hipotesis
2.3.1. Hipdtesis general

Las contrataciones publicas se relacionan de manera directa y significativa

con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

2.3.2. Hipotesis especificas
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° Las actuaciones preparatorias se relacionan de manera directa y significativa
con la ejecucién presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
° El procedimiento de seleccion se relaciona de manera directa y significativa
con la ejecucién presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
o La ejecucion contractual se relaciona de manera directa y significativa con la

ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
2.4. Definicion de términos

v' Contrataciones publicas: Seglin la Ley 30225 es “Maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestion
por resultado en las contrataciones de bienes, servicios y obras” (p. 15).

v' Actuaciones Preparatorias: Segun la Ley 30225 es “la etapa de inicio del
proceso de planificacion de las contrataciones determinando todos los detalles en torno
a las necesidades, en este caso se establece el objeto de la contratacion, los costos, el
tiempo y las caracteristicas de la misma”.

v' Procedimiento de seleccion: De acuerdo a la Ley 30225 “comprende un
conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos administrativos, cuyo
objeto es seleccionar una persona natural o juridica, para celebrar un contrato de
contratacion de bienes, servicios en general, consultorias o la ejecucion de obra”. (p.
207).

v' Ejecucion Contractual: De acuerdo al Reglamento de la Ley 30225 lo define
como el proceso que da “inicio el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato,
desde que la fecha que se establezca en el contrato o desde la fecha desde en que se
cumplan las condiciones previstas en el contrato segun sea el caso”.

v' Licitacion publica: De acuerdo al D.S. N° 350-2015, es el tipo de proceso de
seleccién que determina la contratacién de obras y bienes.

v' Concurso publico: Es la modalidad de proceso de seleccién exclusivamente
para el tema de servicios, de acuerdo al valor estimado o valor referencial, segin
corresponda.

v" Adjudicacién simplificada: Es la modalidad para realizar contrataciones de

servicios y bienes y la ejecucion de obras que tienen un valor estimado o valor
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referencial, se utiliza para para contrataciones exceptuando los prestados por
consultores individuales

v Seleccion de consultores individuales: Es una de las formas de seleccion de
procesos gue se aplica para la contratacion de servicios de consultoria, si la necesidad
de grupos de personas o soporte profesional complementario.

v' Subasta inversa electrdnica: Es la modalidad de proceso de seleccion donde la
entidad publica contrata bienes y servicios comunes y que para ello hacen uso de la
plataforma del SEACE de forma presencial, y donde se presentan propuestas y se elige
a la de menos costo o precio.

v' Ejecucion presupuestal: “Es la optimizacion de la gestion interna que a través
de un uso mas eficiente y productivo de los recursos publicos logran alcanzar los
objetivos institucionales planteados, considerando el costo-efectividad de las
decisiones de gestion”. (D.S. N° 123-2018-PCM).

v' Compromiso: De acuerdo al D.S. N° 304-2012, lo define como el “acto
mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecidos, la realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe
denominado, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el marco
de los Presupuestos aprobados y las modificaciones presupuestarias”.

v' Devengado: De acuerdo al D.S. N° 304-2012, lo define como el “acto mediante
el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y
comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano
competente de la realizacion de la prestacion del acreedor”.

v' Pago: De acuerdo al D.S. N° 304-2012, lo define como el “acto mediante el cual
se extingue en forma parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo
formalizarse el documento oficial, se prohibe efectuar pago de obligaciones no
devengadas”

v' Gasto Publico: Para el (MEF, 2017) es “la reparticion que ejecutan las entidades
publicas, con los créditos presupuestarios que se les asignan y son destinadas a las
siguientes actividades que son: gastos corrientes, gastos de capital y servicio de la
deuda, para poder dar un mejor servicio a la poblacion y cumplir con las funciones y

objeticos de la institucion”.
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v' Gastos Corrientes: Son aquellos en los que se incurre frecuentemente a lo largo
de un periodo. Estos gastos son los que suelen representar un mayor porcentaje dentro
del presupuesto de la administracion publica de un pais.

v' Gasto de Capital: Percibe erogaciones que apoyan a aumentar la infraestructura
social y productiva, también a extender el patrimonio del sector publico.

v" Servicio de la deuda: Segun el MEF “Es el monto de obligaciones por concepto
del capital o principal de un préstamo que se encuentra pendiente de pago, asi como
de los intereses, comisiones y otros derivados de la utilizacion del préstamo, que se

debe cancelar”.

2.5. Identificacion de variables
2.5.1. Variable 1 (V1)

Contrataciones publicas

v' Actuaciones preparatorias

v" Procedimiento de Seleccion

v' Ejecucién contractual
2.5.2. Variable 2 (V2)

Ejecucion presupuestal

v’ Compromiso

v' Devengado

v’ Pago
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2.6. Definicion operativa de variables e indicadores

Tabla 1. Operacionalizacion de las variables e indicadores

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores
conceptual operacional
“Es maximizar el _ v" Requerimiento
valor de  los Son Los F’f;g:)‘;?‘;'tgrr‘;i “; EStUd'O deE '_V'er‘;_ado
“hli i esumen ejecutivo
recursos -pUb“COS diversos v’ Certificacién Presupuestal
que se invierten y a  procesos que se
promover la relaciona y v Convocatoria
2 actuacion bajo _,el S|stemat|z§n_ N v Registro de participantes
L2 enfoque de gestion con propositos Procedimiento v Integracion de Bases
=2 por resultado en las de cumplir con de Seleccion v Presentacion de Ofertas
= contrataciones de los  servicios v/ Evaluacion y certificacion
% bienes, servicios y publicos y de ofertas
g obras” (p. 15).” suministrar de un y
I Autor:  (Ley N° bien, la L Contrato
= prestacion de un Ejecucion v' Obligaciones
c 30225 Ley de a v -
S ; servicio o la Contractual Controversias
o Contrataciones del A v Resolucion
Estado) realizacion  de
una obra.
Autor: (D.S. N°
123-2018-
PCM)
Es la optimizacion
_ delagestion “Son las v’ Formulaci6n del POI
interna que a través  actividades que v’ Disponibilidad
de un uso mas realizan las presupuestal
eficiente y entidades Compromiso ¥ Afectacion de Partidas
productivo de los publicas con v Modificaciones o
recursos publicos los créditos anulaciones de
logran alcanzar los  presupuestarios actividades
— _ Objetivas que se les v’ Especificas de gasto
g institucionales asignan para el
S planteados, cumplimiento
o - - -
I o S ¢ Contomit e seici
S e ) ’ v' Obligacion P
c de las decisionesde  realizando Devengado v Obligaciones de Pago
S S . Compromisos
S gestion”. acciones de endientes
3 utilizacion de v FI)D .
) Autor: (D.S. N° forma eficiente oi:ur?etn 05
123-2018-PCM) vy eficaz de los sustentatorios
recursos N
publicos” v' Obligaciones de Pago
Autor: (MEF, Pago v Formas de Pago
2020) v Liberacionde
Certificado de Crédito
v

Seguimiento del avance
financiero

Nota. Elaboracion propia
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CAPITULO III
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion

El estudio de investigacion fue de tipo Aplicada. Conforme a los descrito
(Rios, 2017) “es concreta y busca la aplicacién de los conocimientos en resolver algun

problema determinado. Se basa en la investigacion basica”.
3.2. Nivel de investigacion

El estudio fue de nivel Descriptivo - correlacional, de acuerdo a Hernandez
Sampieri (2004: péag. 46-47), las investigaciones correlacionales “son estudios
descriptivos, pues describen eventos y cuyo propdsito es medir el grado de relacion
que existe entre dos o mas variables”.

Para autores como Carrasco (2006), Eyssautier (2002), Sanchez (2017) y Sierra (2014)
el nivel de investigacion tienen que ver con la profundidad de conocimiento generado
en el estudio; existiendo una diversidad de clasificaciones, pero en general todos ellos
consideran que al existir mediciones de variables, la busqueda de relaciones de
influencia entre ellas y el conocimiento de la estructura y componentes que constituyen

los fendmenos sociales, entonces el nivel de investigacion sera el correlacional.

3.3. Método de investigacion
3.3.1. Método General
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En este estudio, se utilizo el Método Cientifico como método general, segln
lo explicado por (Mufioz, 2011) “es un procedimiento ordenado que se sigue para
establecer el significado de los hechos y fendmenos hacia los que se dirige el interés

cientifico para encontrar, demostrar, refutar, descubrir y aportar un conocimiento”.
3.3.2. Métodos Especificos

o La Observacion. - Se utilizo para el planteamiento del problema y la medicion
de las competencias digitales en el pre y post test, pues los sintomas y causas de las
dificultades de las competencias digitales en los estudiantes son producto de una aguda
observacion por parte del investigador (Melendez, 2011).

En primer lugar se observar a los trabajadores de Agro Rural Huancavelica en sus
respectivas oficinas de trabajo; luego seleccionaremos un grupo de trabajadores
propios para el estudio, de la misma manera las unidades de observacion son
trabajadores de la condicion laboral de nombrados, cas y por terceros; posteriormente
se sensibilizara a los trabajadores para ser parte del estudio y se obtendra sus datos
generales, finalmente se aplicara instrumentos de medicion en las unidades de analisis
que seran procesadas estadisticamente e interpretadas en el marco de las teorias que
sustenta la investigacion.

. Inductivo. — Permitid que, a partir de la observacion de fendmenos o situaciones
particulares, es decir de casos individuales de estudiantes, para luego generalizarlo y
buscar una explicacion causal (Melendez, 2011).

La informacion recogida serd de manera individual, y por tanto con este método nos
permitira efectuar las inferencias desde lo individual a lo general, es decir los casos
individuales seran detallados por cada trabajador y serdn generalizados hacia lo
general, en este caso el total de los trabajadores de Agro Rural Huancavelica.

o Deductivo. — Permitié que, a partir de enunciados o teorias generales de las
Ilamadas competencias digitales, para luego dar una explicacion de las competencias

digitales en su interaccién con las plataformas digitales (Melendez, 2011).
3.4. Disefo de la investigacion

En la investigacion se emple6 el disefio No Experimental, el cual fue tipificado
por (Rios, 2017) sefialando que, “en estos estudios, no se manipula las variables, por

el contrario, se observa los hechos en un contexto natural”. De tipo Transversal, como
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lo explican (Herndndez et al, 2014) mencionando que en estas “investigaciones que
recopilan datos en un momento Unico. Su proposito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como tomar una fotografia de algo
que sucede”.

Hernandez, et al. (2014) menciona que, las investigaciones tendientes a determinar las
relaciones entre dos variables, donde la relacion causa — efecto existe entre ambas, es
decir la existencia o las acciones de la variable 1 influye en la variable 2, se trata de
una investigacién del tipo Correlacional. En nuestro caso, se buscara determinar la
relacion entre la gestion de las contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal en
Agro Rural Huancavelica, periodo 2021; por tanto, correspondera a un disefio

Correlacional y su representacion grafica es la siguiente:

Esquema de investigacion

Donde:

M: Muestra

V1: Contrataciones publicas

V2: Ejecucidn presupuestal

r: Relacion

3.5. Poblacidn, muestra, muestreo
3.5.1. Poblacion

Para (Arias, 2012) la poblacion “es un conjunto finito o infinito de elementos
con caracteristicas comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la
investigacién. Esta queda delimitada por el problema y por los objetivos del estudio”.
Fracica (1988) citado por Bernal (2010) la poblacion “es el conjunto de todos los
elementos a los cuales se refiere la investigacion. Se puede definir también como el

conjunto de todas las unidades de muestreo” (pag. 168).
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Para el desarrollo de la investigacion la poblacion estuvo compuesta por el total de
servidores publicos con un total de 30 trabajadores de Agro Rural Huancavelica.

3.5.2. Muestra

La muestra es el “subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion” (Hernandez Sampieri,
Fernandez Colldo, & Batista Lucio, 2014).

Para este estudio de investigacion se considero el total del personal que labora en Agro
Rural Huancavelica.

3.5.3. Muestreo

Los muestreos se clasifican en muestreo probabilistico y no probabilistico. En
el muestreo probabilistico se debe conocer explicitamente la probabilidad de ser
seleccionado para ser parte de la muestra; mientras que en el muestreo no
probabilistico los elementos se eligen utilizando técnicas no aleatorias, por tal razon
es imposible estimar la probabilidad que cada elemento pertenezca a la muestra (Polit
& Hungler, 2000).

En la investigacion se usé un muestreo no probalistico.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Cada técnica tiene asociado un respectivo instrumento, de la misma manera al
elegir una técnica de antemano el investigador debe saber si hay necesidad de recurrir
a informantes o en su defecto tomar fuentes (Caballero, 2014).

De la gran variedad de encuestas de técnicas y de acuerdo al disefio e hipotesis de la
investigacion se utilizard la técnica indirecta de la encuesta para la recopilacion de
datos de las variables. Especificamente se usard la técnica de la encuesta y su
instrumento el cuestionario de encuesta; para Moran & Alvarado (2010, p. 45),
consiste en la “interrogacion sistematica de individuos a fin de generalizar los
resultados de la investigacion, para conocer la opinion de un grupo de personas
respecto de un tema que define el investigador, con la intension de validar el sistema

de hipotesis™.

3.6.1. Encuesta
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(Casas et al, 2002), menciona que la encuesta “permitio realizar
intervenciones masivas, que mediante técnicas de muestreo adecuadas se hardn
posibles obtener los resultados de la poblacién. El interés del investigador no es el
sujeto concreto que contesta el cuestionario, sino la poblacion a la que pertenece”.
3.6.2. Cuestionario

Los cuestionarios son herramientas de encuesta. Esta herramienta se utiliza
preferentemente en el desarrollo de investigaciones recomendadas en ciencias sociales
y aplicadas en investigacion cualitativa. Para la elaboracion del cuestionario de
encuesta se seguira una serie de pasos tal como lo mencionan Hernandez, Fernandez
y Baptista (2014), Bernal (2010), Toro y Parra (2010).

3.6.3. Validez del instrumento de medicion

Se procedi6 a determinar la validez de contenido del instrumento utilizando
el coeficiente de validez “V” de Aiken. Este indicador da la probabilidad de
significancia, lo que o convierte en una potente técnica para determinar la validez de

contenido de un instrumento de medicion (Escurra, 1988).

3,
i=1

V= nx(c—l)

Donde:

Si: Valor asignado por el juez i

n: Numero de jueces

c¢: NUmero de valores en la escala de valoracion

Se seleccionaran, tres jueces o expertos que han evaluado la validez de

contenido del instrumento; abarca diez criterios o indicadores del instrumento:
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Tabla 2. Validez del instrumento por el criterio de expertos

INDICADOR T Callflcaugon del Juez - v

Claridad
Objetividad
Actualidad
Organizacion
Suficiencia
Pertinencia
Consistencia
Coherencia
Metodologia

Aplicacion

Total

Nota. Elaboracion propia

3.6.4. Confiabilidad de los instrumentos

La confiabilidad es conocida también como estabilidad, fiabilidad,
consistencia, predictibilidad (Kerlinger, 2008). Generalmente su definicion se basa en
la pregunta: ¢si se mide la misma variable muchas veces con el mismo instrumento y
bajo las mismas condiciones, entonces ¢se obtendran resultados iguales?
Como prueba piloto se dispondra de 10 trabajadores de la poblacién objetivo que

tienen las mismas caracteristicas de la poblacion accesible; luego se determinara el

k 5,8184
a= 1-
k-1 27,84

Del mismo autor nos presenta una tabla para la respectiva interpretacion:

coeficiente Alpha de Cronbach.

67



Tabla 3. Categorias para la interpretacion del coeficiente de confiabilidad

Escala Categoria
=1 Confiabilidad petfecta
0,90 -0, 99 Confiabilidad muy alta
0,70 -0,89 Confiabilidad alta
060068 Confiabilidad aceptable
0,40 —-10255 Confiabilidad moderada
0,30 -0,39 Confiabilidad baja
0,10 -0.29 Confiabilidad muy baja
0,01 =008 Confiabilidad despreciable
=0 Confiabilidad nula

Nota. Extraido de Cérdova (2010, pag. 105).

3.7. Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Concluido el trabajo de campo, se procedio a construir una base de datos para
luego realizar los analisis estadisticos en el paquete SPSS version 25.0, realizando lo

siguiente:

v" Obtencién de frecuencias y porcentajes en variables cualitativas.

v" Construccion de tablas para cada percepcién segun grupos referentes.

v" Elaboracion de graficos por cada percepcion estudiada para la presentacion de
resultados.

v’ Elaboracion de gréficos por cada variable de estudio para la presentacion de
resultados.

v’ Andlisis inferencial mediante la estadistica de correlacion de variables “r” de

Pearson a fin de determinar la relacién de variables.

v" Se aplico el paquete estadistico SPSS Ver. 25.0

3.8. Descripcidn de la prueba de hipotesis

Para la prueba de hipotesis se utilizd como primer paso la prueba de normalidad
Shapiro Wilk, recomendada para datos menores a 50. Este procedimiento permitio

conocer la distribucion de los datos observados respecto a lo esperado, y de acuerdo a
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los resultados de las pruebas de normalidad, se determind el coeficiente estadistico que
se aplicd para establecer la relacion de las variables de estudio y aplicar también el

estadistico para contrastar la hipdtesis general.
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CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS

Teniendo en cuenta los instrumentos aplicados a los servidores publicos de
Agro Rural Huancavelica, que asciende a la cantidad de 30 trabajadores, respecto a las
contrataciones publicas y ejecucion presupuestal; generamos los datos teniendo en
consideracién los 15 y 14 items respectivamente por cada variable para luego
procesarlos de acuerdo a las escalas establecidas en el instrumento para nuestro caso
estuvo integrado por la escala de Likert (nunca, casi nunca, a veces, casi siempre y
siempre). Posteriormente toda la informacion obtenida se evalu6 mediante la
estadistica descriptiva de acuerdo a las variables y dimensiones de manera
independiente a través de las tablas de frecuencia simple, diagrama de barras, barras
agrupadas, ademas se hizo uso el test de normalidad de Shapiro Wilk de igual modo
se hizo uso para la relacion de variable la estadistica de correlacion de r de Pearson y
para la contratacion de la hipétesis se aplico la prueba t, la redaccién estuvo orientada

a las normas APA séptima edicion.
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4.1. Presentacion e interpretacion de datos

4.1.1. Descripcion de resultados
4.1.1.1. Resultados descriptivos de las contrataciones publicas

Tabla 4. Las contrataciones publicas

Miveles f %o
Buena 10 33,3
Ezcelente 20 66,7
Tetal 20 100,0

Nota. Instrumento aplicado.
Figura 1. Diagrama de las contrataciones publicas.

Contrataciones piiblicas

[ Buena
Bl Excelente

Nota. Tabla 4.

Como se puede observar de los resultados obtenidos el 66,7% de los servidores
publicos en Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que el nivel de la variable
de las contrataciones publicas es excelente y el 33,3% indican que las contrataciones
publicas son buenas. Con estos resultados se puede aseverar que el nivel de la variable
contrataciones publicas es excelente, esto nos da a opinar que los diferentes

conocimientos afines a las contrataciones publicas dentro de Agro Rural Huancavelica
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deben de mantenerse en gran medida teniendo en cuenta las actuaciones preparatorias,

el procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

Tabla 5. Dimensiones de la variable contrataciones publicas

Dimensiones delas contrataciones piblicas  Buena  Excelente Total
L o f %o
Arctuaciones preparatorias 12 400 18 &0,0 =0 1000
Procedimiento de seleccidn 7235 23077677 30 1000
Ejecucién contractual 7233 23 0767 30 1000

Nota. Instrumento aplicado.
Figura 2. Diagrama de las dimensiones de las contrataciones publicas.

Dimensiones delas contrataciones piiblicas

6,1%

80,0%
70,0%
60,05
30,05
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
Arctuaciones preparatorias Procedimiento de selecoidn Ejecucién contractual

WBuena & Excelente
Nota. Tabla 5.

Como se puede observar de los resultados obtenidos el 60,0% de los servidores
publicos en Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que la dimension
actuaciones preparatorias de las contrataciones publicas es excelente y el 40,0%
indican que las actuaciones preparatorias son buenas. Con estos resultados se puede
afirmar que el nivel de la dimension actuaciones preparatorias son buenas, esto explica
que los diferentes conocimientos a fines de las contrataciones publicas dentro de Agro
Rural Huancavelica se deben mantenerse en gran medida teniendo en consideracion
los requerimientos, el estudio de mercado, el resumen ejecutivo y la certificacion

presupuestal en Agro Rural Huancavelica. Para la dimension procedimientos de
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seleccion se puede observar de los resultados obtenidos el 76,7% de los servidores
publicos en Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que la dimension
procedimientos de seleccion de las contrataciones publicas es excelente y el 23,3%
indican que los procedimientos de seleccidn es buena. Con estos resultados se puede
afirmar que el nivel de la dimension de los procedimientos de seleccion es bueno, esto
explica que los diferentes conocimientos a fines de las contrataciones pablicas dentro
de Agro Rural Huancavelica se deben mantenerse en gran medida teniendo en
consideracién las convocatorias, los registros de participantes, la integracion de bases,
la presentacion de ofertas y la evaluacion y certificacion de ofertas en Agro Rural
Huancavelica y por altimo, para la dimension ejecucion contractual se puede observar
de los resultados obtenidos el 76,7% de los servidores publicos en Agro Rural
Huancavelica encuestados opinan que la dimension ejecucion contractual de las
contrataciones publicas es excelente y el 23,3% indican que la ejecucion contractual
es buena. Con estos resultados se puede afirmar que el nivel de la dimension de la
ejecucion contractual es bueno, esto explica que los diferentes conocimientos a fines
de las contrataciones publicas dentro de Agro Rural Huancavelica se deben mantenerse
en gran medida teniendo en consideracion el contrato, las obligaciones, las

controversias y la resolucion en Agro Rural Huancavelica.

Tabla 6. Perfil de la variable contrataciones publicas

Categoriaz Frecuencias FPorcentaje
[1] Hunca 1 0.2
[2] Cast nunca 20 4.4
[3] & weces 130 289
[4] Cast stempre 151 42 4
[5] Stempre 105 24,0
Total 450 100,0

Nota. Instrumento aplicado.
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Figura 3. Diagrama del perfil de la variable contrataciones publicas.

0,45 42,400
0,4
0,35

=
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28,99 24,0%
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0,25
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=
o

0,15

0,1
4,4%
0,05 —~

0 0,20 /

[1] Nunca [2] Casinunca [3] A veces [4] Casi siempre [5] Siempre
Escala
Perfil de las contrataciones publicas

Nota. Tabla 6.

Como se puede observar de los resultados obtenidos luego de la aplicacién del
instrumento fueron que de los 30 encuestados de los servidores pablicos en Agro Rural
Huancavelica, 191 casos que representan el 42,4% respondieron casi siempre, 130
casos que representan el 28,9% respondieron a veces,108 casos que representa el
24,0% respondieron siempre, 20 casos que representa el 4.4% respondieron casi nunca
y 1 caso que representa el 0.2% respondieron nunca. De los resultados expuestos se
concluye que el 66,4% respondieron gque estan de acuerdo que se cumpla con las

contrataciones publicas en Agro Rural Huancavelica.

4.1.1.2. Resultados descriptivos de la ejecucién presupuestal

Tabla 7. Resultados de la variable ejecucién presupuestal

Hiveles f %o
Euena 7 253
Ezcelente 23 TE7
Taotal 30 100,0

Nota. Instrumento aplicado.
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Figura 4. Diagrama de la variable ejecucion presupuestal.

Ejecucion presupuestal

[ Buena
B Excelente

Nota. Tabla 7.

Como se puede observar de los resultados obtenidos el 76,7% de los servidores
publicos en Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que el nivel de la variable
de la ejecucion presupuestal es excelente y el 23,3% indican que la ejecucion
presupuestal es buena. Con estos resultados se puede aseverar que el nivel de la
variable la ejecucion presupuestal es excelente, esto nos da a opinar que los diferentes
conocimientos afines a la ejecucion presupuestal dentro de Agro Rural Huancavelica

deben de mantenerse en gran medida teniendo en cuenta el compromiso, el devengado
y el pago.

Tabla 8. Dimensiones de la variable ejecucion presupuestal

Dimensiones delaejecucién presupuestal  Buena  Excelente Total
% r % f %o
Compromiso 152 &0 12 400 30 1000
Devengado 12 400 18 &0,0 30 1000
Pago & 200 24 800 320 1000

Nota. Instrumento aplicado.
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Figura 5. Dimensiones de la variable ejecucion presupuestal.

Dimengiones dela ejecucion presupuestal
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Compromiso Devengado Pago

K Ifalo MRegular
Nota. Tabla 8.

Como se puede observar de los resultados obtenidos el 60,0% de los servidores
publicos en Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que la dimensién
compromiso de la ejecucién presupuestal es excelente y el 40,0% indican que el
compromiso es bueno. Con estos resultados se puede afirmar que el nivel de la
dimensién compromiso es buena, esto explica que los diferentes conocimientos a fines
de la ejecucion presupuestal dentro de Agro Rural Huancavelica se deben mantenerse
en gran medida teniendo en consideracion la formulacion del POI, la disponibilidad
presupuestal, la afectacion de partidas, las modificaciones o anulaciones de actividades
y las especificas de gasto en Agro Rural Huancavelica. Para la dimensién devengado
se puede observar de los resultados obtenidos el 60,0% de los servidores publicos en
Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que la dimensién devengada de la
ejecucion presupuestal es excelente y el 40,0% indican que el devengado es buena.
Con estos resultados se puede afirmar que el nivel de la dimension del devengado es
excelente, esto explica que los diferentes conocimientos a fines de la ejecucién
presupuestal dentro de Agro Rural Huancavelica se deben mantenerse en gran medida
teniendo en consideracion la conformidad de servicio, las obligaciones de pago, los
compromisos pendientes y los documentos sustentatorios en Agro Rural Huancavelica

y por ultimo, para la dimension pago se puede observar de los resultados obtenidos el
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80,0% de los servidores publicos en Agro Rural Huancavelica encuestados opinan que
la dimensidn pago de la ejecucidn presupuestal es excelente y el 20,0% indican que el
pago es buena. Con estos resultados se puede afirmar que el nivel de la dimension de
pago es bueno, esto explica que los diferentes conocimientos a fines de la ejecucion
presupuestal dentro de Agro Rural Huancavelica se deben mantenerse en gran medida
teniendo en consideracién las obligaciones de pago, las formas de pago, la liberacion
de certificado de crédito y el seguimiento del avance financiero en Agro Rural

Huancavelica.

Tabla 9. Perfil de la variable ejecucidn presupuestal

Categotias Frecuencias Porcentaje
[1] Munca 16 3.8
[2] Cast nunca 25 83
[3] A veces 107 25,5
[4] Casi siempre 118 281
[3] Siempre 144 34,3
Total 420 1000

Nota. Instrumento aplicado.

Figura 6. Diagrama del perfil de la variable ejecucién presupuestal.

34,30

02

Porcentaje

[1] Nunca [2] Casinunca [3] A veces [4] Casi siempre [S] Siempre

Escala

Perfil de 1a ejecucion presupuestal

Nota. Tabla 9.
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Como se puede observar de los resultados obtenidos luego de la aplicacion del
instrumento fueron que de los 30 encuestados de los servidores pablicos en Agro Rural
Huancavelica, 144 casos que representan el 34,3% respondieron siempre, 118 casos
que representan el 28,1% respondieron casi siempre,107 casos que representa el 25,5%
respondieron a veces, 35 casos que representa el 8.3% respondieron casi nunca y 16
casos que representa el 3.8% respondieron nunca. De los resultados expuestos se
concluye que el 62,4% respondieron que estan de acuerdo que se cumpla con la

ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica.

4.1.2. Tablas cruzadas para las variables

Tabla 10. Resultados categdricos entre las contrataciones publicas y la ejecucion

presupuestal

Ejecucidén presupuestal

Buena Excelente  Total

f % t %% £ %

Buena 32 10,0 7 233 10 3373
Contratacicnes publicas

Excelente 4 13,3 16 533 20 667
Total FO235 25 67 30 1000

Nota. Instrumento aplicado.
En la tabla de contingencia se observa las variables en estudio contrataciones

publicas y ejecucion presupuestal notamos que se presenta una notoria evidencia que
si existe una asociacion entre las variables elegidas ya que en un 66,7% indican que el
nivel de las contrataciones publicas que se presenta en Agro Rural de Huancavelica,
2021, es excelente y asimismo en un 76,7% de los encuestados precisan que la
ejecucion presupuestal se encuentra en un nivel excelente de un total de 30 de los

servidores publicos en Agro Rural de Huancavelica.
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4.1.3. Prueba de normalidad para las variables

Tabla 11. Prueba de normalidad para la variable contrataciones publicas

shapire-Wille

Estadistico gl =g

Contrataciones pablicas L9634 30 314

Nota. SPSS v28.

Figura 7. Distribucion normal de la variable contrataciones publicas.

Contrataciones puiblicas

50

50

Distriburcidn de los datos

Estadisticas descriptivas

M el
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Minimo 46
Percentil & 46
Percentil 25 E37S
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Medina (54457 50.771)
Desv Est. (54009; 9.1315)

Orden de los datos en la hoja de trabajo

Prueba de normalidad

Decizion Pam
Vakor p 0315

Nota. Tabla 11.

Como se aprecia de los resultados, la prueba de normalidad de Shapiro- Wilk

para verificar si los datos tienen distribucion normal o no, para nuestro caso el valor

de probabilidad p= 0,315 es mayor que el nivel de significancia (a = 0.05), por lo que

concluimos que la variable contrataciones publicas sigue una distribucién normal.
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Tabla 12. Prueba de normalidad para la variable ejecucion presupuestal

Shapiro-Wilk

Estadistico gl =g

Ejecucién presupuestal Rl a0 B26

Nota. SPSS v28.

Figura 8. Distribucion normal de la variable ejecucién presupuestal.
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Nota. Tabla 12.

Paz
0.626

Como se aprecia de los resultados la prueba de normalidad de Shapiro- Wilk

para verificar si los datos tienen distribucion normal o no, para nuestro caso el valor

de probabilidad p= 0,626 es mayor que el nivel de significancia (a.= 0.05), por lo que

concluimos que la variable ejecucion presupuestal sigue una distribucion normal.

Por lo que concluimos que las variables; contrataciones publicas y ejecucion

presupuestal siguen una distribucion normal. En tal sentido se utiliza el estadistico de

correlacion de r de Pearson, para realizar la relacion de variables.

80



4.1.4. Relacion entre las variables contrataciones publicas y

ejecucion presupuestal

Figura 9. Diagrama de dispersion para las variables contrataciones publicas y

ejecucion presupuestal
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Nota. Software estadistico.

Como se aprecia los resultados en la figura 9, el diagrama de dispersion nos
evidencia una linea oblicua positiva lo que indica que las contrataciones publicas se
relacionan de manera directa y significativa con la ejecucién presupuestal en Agro

Rural Huancavelica, afio 2021.

4.2. Discusion de resultados

En esta investigacion se determind en qué medida las contrataciones publicas
se relacionan con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021,
cuyo valor de correlacion de Pearson es r= 0,499** con (p=0,000) lo cual indica la
existencia de una significativa correlacion segun lo establece la tabla de interpretacion.
Asi mismo, se determind la correlacion de las dimensiones de la variable 1
contrataciones publicas (actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccion y la

ejecucion contractual) y la variable ejecucion presupuestal. Ademas cada valor de
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correlacion obtenido tiene su respectiva interpretacion del grado de relacion que hay

entre variables y dimensiones.

Tabla 13. Valores de los coeficientes de correlacién de r de Pearson

Escala Categoriaz

00=r=0,2 Existe correlacién no significativa
D2<zr=04 Existe correlacién baja

04 =r=0] Existe significativa correlacidn
07 <r=1,0 Existe alto grado de correlacidn
r=1 Existe correlacién petfecta

r=10 Los datos estan incorrelacionados

Nota. Tomado de Cérdova (2013)

A continuacion, se discuten los principales hallazgos de este estudio.

De los resultados obtenidos en esta investigacion, se puede deducir que existen
diferencias entre las contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal en Agro Rural
Huancavelica, Afio 2021, siendo estos, en los que refieren a actuaciones preparatorias,

procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual.

Asi pues, de nuestra hip6tesis general donde establece que; las contrataciones
publicas se relacionan de manera directa y significativa con la ejecucion presupuestal
en Agro Rural Huancavelica, afio 2021, pues aqui establecemos en funcién a la teoria
y la logica, si en Agro Rural Huancavelica se maneja excelentes las contrataciones
publicas entonces se lograra una buena ejecucion presupuestal acorde con las politicas
de Agro Rural Huancavelica acorde a las exigencias de los servidores publicos en

general.

En nuestro resultado del objetivo general, podemos concluir la existencia de
una relacion significativa con (p=0,000) menor al 5%, en lo que respecta a las
contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, Afio
2021. En tal sentido concuerda con Guerra et al (2021), concluyendo Que se ha
develado que la deficiencia en el manejo de las contrataciones del Estado, no es un

fendmeno exclusivo de nuestra nacion, sino que se puede hallar a nivel mundial, como
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se ha sefialado en la descripcion del problema, en el que se ha abordado el fendmeno
de estudio en contextos tales como lItalia, Espafia, Croacia, Corea y Estados Unidos.
En el plano nacional, este problema procura ser combatido a través de la elaboracion
de un Programa Presupuestal. De igual modo con Pacheco (2019), los resultados de la
investigacion permiten concluir que cada universidad tiene su particularidad en sus
procesos de formulacién de sus presupuestos y el desarrollo de sus procesos de
contrataciones, sin embargo, se observa que en la ejecucion del gasto no se alcanza el
nivel 6ptimo, debido a que en cada universidad intervienen factores diferentes y se
caracterizan por: a) Para cada universidad, tesoro publico autoriza sus presupuestos de
acuerdo a su formulacidon desarrollada por cada una de ellas de acuerdo a lo previsto en

sus planes operativos y el plan de contrataciones.

Pero como discusion en cuanto a los resultados de la investigacion, expresamos
que nosotros aceptamos nuestra hipétesis de investigacion, en tal sentido podemos
afirmar que, si se establece se maneja excelente las contrataciones publicas entonces
se lograra una buena ejecucion presupuestal acorde con las politicas de Agro Rural

Huancavelica acorde a las exigencias de los servidores publicos en general.

Asi mismo de nuestra primera hipotesis especifica establece que; las
actuaciones preparatorias se relacionan de manera directa y significativa con la
ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021, cuyo valor de
correlacion de Pearson es r= 0,425** con (p=0,019) lo cual indica la existencia de una
correlacion significativa segun lo establece la tabla 13 de interpretacion, pues aqui
determinamos en funcién a nuestra investigacion y podemos advertir en los resultados
que se muestran, existe correlacion significativa, en lo que respecta a los niveles de las
actuaciones preparatorias con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica,
afno 2021.En nuestro resultado se contrasta con Borda (2019), en su tesis, concluyendo
se determind la incidencia de la ejecucion presupuestal en las contrataciones con el
Estado en el Tribunal Constitucional-Lima, 2018, al 42,9%. Lo cual muestra que existe
incidencia significativa de la ejecucion presupuestal en las contrataciones con el

Estado en el Tribunal Constitucional-Lima, 2018.
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Pero como discusion en cuanto a los resultados de la investigacion, expresamos
gue nosotros aceptamos nuestra hipétesis de investigacion, en tal sentido podemos
afirmar que, al tener un manejo adecuado en las actuaciones preparatorias tendremos

una adecuada ejecucion presupuestal por parte Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

Asi mismo de nuestra segunda hipdtesis especifica, establece que; El
procedimiento de seleccidn se relaciona de manera directa y significativa con la
ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021., cuyo valor de
correlacion de Pearson es r= 0,414** con (p=0,023) lo cual indica la existencia de una
correlacion significativa segun lo establece la tabla 13 de interpretacion, pues podemos
advertir en los resultados que se muestran, existe correlacion significativa, en lo que
respecta a los niveles del procedimiento de seleccidn con la ejecucién presupuestal en
Agro Rural Huancavelica, afio 2021.Nuestros resultados se contrastan con Chanca
(2022), llegando a las siguiente conclusion En esta tesis se determind que las
actuaciones preparatorias de las contrataciones del Estado tienen relacion significativa
con la gestion puablica en la Universidad Nacional de Huancavelica. La intensidad de
la relacion obtenida con el coeficiente de “r”” de Pearson r = +0,557 que tipifica como
positiva media. El 9,3% de los servidores publicos consideran que las actuaciones
preparatorias se realizan de manera inesperada, el 85% consideran que se efectla en
forma extemporaneay el 5,6% consideran que las actuaciones preparatorias de definen

oportunamente.

Pero como discusion en cuanto a los resultados de la investigacion, expresamos
gue nosotros aceptamos nuestra hipétesis de investigacion, en tal sentido podemos
afirmar que, al tener un manejo adecuado en el procedimiento de seleccidn tendremos
un adecuado manejo en la ejecucidn presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio
2021.

Y por ultimo, nuestra tercera hipotesis especifica establece que; la ejecucion
contractual se relaciona de manera directa y significativa con la ejecucion presupuestal
en Agro Rural Huancavelica, afio 2021, cuyo valor de correlacion de Pearson es r=
0,445** con (p=0,014) lo cual indica la existencia de una correlacion significativa

segun lo establece la tabla 13 de interpretacion, pues aqui determinamos en funcion a
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nuestra investigacion y podemos advertir en los resultados que se muestran, existe
correlacion significativa, en lo que respecta a los niveles de la ejecucion contractual
con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.En nuestro
resultado se contrasta con Uribe (2021), concluyendo Los principales factores
problematicos en los procesos de seleccion en la adquisicion de bienes y servicios del
Hospital Departamental de Huancavelica al 2016 son: las barreras existentes en las
bases y los factores de evaluacion muy exigentes o confusos, siendo de menor nivel el
valor referencial muy bajo, inexistencia de ofertas y que los postores no completan
requisitos de las bases. Los factores problematicos en los procesos de seleccién en la
adquisicién de bienes y servicios en subastas inversas electronicas del Hospital
Departamental de Huancavelica al 2016, son: inexistencia de ofertas, no se presentan
postores y los postores no completan requisitos de las bases. Del mismo modo,
Enriquez (2020), concluye que determind la investigacion son: La mayoria de los
programas presupuestal alcanzo una ejecucion presupuestal entre 75% y 97.5% por lo
que se logré el cumplimiento de metas e indicadores a un nivel alto y 6ptimo, pero los
P.P. TBC/VIH-SIDA, Prevencion y Manejo de Condiciones Secundarias de Salud en
Personas con Discapacidad tuvieron una ejecucién presupuestal mas del 90% pero una
bajo cobertura de los indicadores. Mas de la mitad del personal administrativo
manifiesta que tienen buena gestion administrativa en la Red de Salud de Acobamba,
solo un porcentaje minino, percibe que es excelente y deficiente la gestion, durante el
2017

Pero como discusion en cuanto a los resultados de la investigacion, expresamos
gue nosotros aceptamos nuestra hipdtesis de investigacion, en tal sentido podemos
afirmar que, al tener un manejo adecuado de la ejecucion contractual tendremos un

adecuado manejo en la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

4.3. Proceso de prueba de hipotesis

a) Sistema de hipodtesis
¢ Nula (Ho)
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Las contrataciones publicas no se relacionan de manera directa y significativa

con la ejecucién presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
g =1
Siendo:

2 Correlactén poblacional.

e Alterna (Hy)
Las contrataciones publicas se relacionan de manera directa y significativa con

la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

g =0
b) Nivel de significancia (&)
a=0,05=5%
c) Estadistica de prueba
— 2
= rX ~ 1(28)

1— p?

d) Célculo de la estadistica

Reemplazando en la ecuacidn se tiene el valor calculado (Vc) de la “t”:

30 - 2
t=Ve=0,499x - =3,050
1-0,499

e) Toma de decision

El valor calculado lo tabulamos en la figura, de la cual podemos deducir que el
valor calculado se ubica en la region de rechazo (3,050>1,701) por lo que diremos que
se ha encontrado evidencia empirica para rechazar la hipotesis nula y aceptar la

hipétesis alterna, es decir:

Las contrataciones publicas no se relacionan de manera directa y significativa

con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

Figura 10. Diagrama de densidad de la distribucién normal.
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0 Vi=1.701 Vl:=3.050

Nota. Software estadistico.

De la figura 10 apreciamos que el valor calculado se ubica en la region de
rechazo, ademas se deduce que la probabilidad asociada al modelo es:

P(t=3,050)=0,000 <5%

La bondad de ajuste del modelo es 2% _ ﬂ,4992 — 24,90%

Que nos representa el porcentaje que la variable 01 contrataciones publicas

explica las variaciones de la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, Afio
2021.

4.3.1. Prueba de la significancia de las hipotesis especificas

Tabla 14. Estadisticas para la prueba de las hipdtesis especificas
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Dimensiones delas

Estadisticas de

larelacién con la ejecucidn

contrataciones publicas presuplestal

r VL’ =t Vt.c?':' I['FC = Vt.ﬂ?’f Decisidn
Actuaciones preparatorias 42 5% 2,500 1,70 True Eechazo Ho
Procedimiento de zeleccidn 471 4% 2410 1,70 True Eecharo Ho
Ejecucién contractual &, 5% 2630 1,70 True Eecharo Ho

Nota.

Software estadistico.

Figura 11. Diagrama de dispersion para la relacién entre las dimensiones.

Ejecucidn presupuestal

Nota.

P
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a) Verificacion de la primera hipétesis especifica

e Hipotesis nula (Ho):

Las actuaciones preparatorias no se relaciona

rocedirmiento de seleccidn

0
[ ]
b -
[ ]
. . 2 50
e | .
— :
. . &0
. 0 ¥
. 40
20 25

n de manera directay significativa

con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.

e Hipotesis alterna (H1):
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Las actuaciones preparatorias se relacionan de manera directa y significativa
con la ejecucién presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
Decision

De la tabla 14 se aprecia que el valor de “r” de Pearson que es r=42,5% ademas
el valor calculado Vc= 2,500y el valor tabulado es Vt=1,701 de la cual deducimos que
Vc>Vit (2,500>1,701) que tienen asociado una probabilidad de P (t>2,500) =0,000<5%

por lo cual procedemos a rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hipotesis alterna con
un 95% de confianza, es decir:

Las actuaciones preparatorias se relacionan de manera directa y
significativa con la ejecucion presupuestal en Agro Rural

Huancavelica, afio 2021.

b) Verificacion de la segunda hipotesis especifica
e Hipdtesis nula (Ho):

El procedimiento de seleccion no se relaciona de manera directa y significativa
con la ejecucién presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
e Hipdtesis alterna (H1):

El procedimiento de seleccion se relaciona de manera directa y significativa
con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
Decision

De la tabla 14 se aprecia que el valor de “r”” de Pearson que es r=41,4% ademas
el valor calculado Vc= 2,410y el valor tabulado es VVt=1,701 de la cual deducimos que
Vc>Vit (2,410>1,701) que tienen asociado una probabilidad de P (t>2,410) =0,000<5%
por lo cual procedemos a rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hip6tesis alterna con
un 95% de confianza, es decir:

El procedimiento de seleccion se relaciona de manera directa y
significativa con la ejecucion presupuestal en Agro Rural

Huancavelica, afio 2021.

89



c) Verificacion de la tercera hipoétesis especifica
e Hipdtesis nula (Ho):

La ejecucion contractual no se relaciona de manera directa y significativa con
la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
e Hipotesis alterna (H1):

La ejecucion contractual se relaciona de manera directa y significativa con la
ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
Decision

De la tabla 14 se aprecia que ¢l valor de “r”” de Pearson que es r=44,5% ademas
el valor calculado Vc= 2,630y el valor tabulado es VVt=1,701 de la cual deducimos que
V>Vt (2,630>1,701) que tienen asociado una probabilidad de P (t>2,630) =0,000<5%
por lo cual procedemos a rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hipdtesis alterna con

un 95% de confianza, es decir:

La ejecucion contractual se relaciona de manera directa y significativa

con la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021.
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Conclusiones

Luego de haber culminado la investigacion sobre las contrataciones publicas y
la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, Afio 2021, llegamos a las

siguientes conclusiones:

1. De acuerdo a la hipdtesis general formulada, se determind en qué medida las
contrataciones publicas se relacionan con la ejecucion presupuestal en Agro Rural
Huancavelica, afio 2021, cuyo valor de correlacion de Pearson es r= 49,9% con
(p=0,005) lo cual indica que existe significativa correlacion segun lo establece la tabla

de interpretacion 13.

2. De acuerdo a la primera hipotesis especifica formulada, se determind en qué medida
las actuaciones preparatorias se relacionan con la ejecucién presupuestal en Agro
Rural Huancavelica, afio 2021, cuyo valor de correlacion de Pearson es r= 42,5% con
(p=0,019) lo cual indica la existencia de una correlacién significativa segln lo

establece la tabla de interpretacién 13.

3. De acuerdo a la segunda hipotesis especifica formulada, se determind en qué
medida el procedimiento de seleccion se relaciona con la ejecucion presupuestal en
Agro Rural Huancavelica, afio 2021, cuyo valor de correlacion de Pearson es r=41,4%
con (p=0,023) lo cual indica la existencia de una correlacion significativa segun lo

establece la tabla de interpretacién 13.

4. De acuerdo a la tercera hipdtesis especifica formulada, se determin6 en qué medida
la ejecucién contractual se relaciona con la ejecucion presupuestal en Agro Rural
Huancavelica, afio 2021, cuyo valor de correlacion de Pearson es r=44,5% con
(p=0,014) lo cual indica la existencia de una correlacion significativa segin lo

establece la tabla de interpretacién 13.
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Recomendaciones

Luego de haber culminado la investigacion sobre las contrataciones publicas y
la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, Afio 2021, llegamos a las

siguientes recomendaciones:

1. Se recomienda al gerente de la oficina de presupuesto de Agro Rural Huancavelica,
realizar en lo sucesivo una planificacion estratégica vinculado a los planes
institucionales, para que se ejecute segun lo programado las tareas y actividades sin
que se esté modificando constantemente el PAC, debido a deficiencias en la
planificacion.

2. En cuanto a las actualizaciones preparatorias, se sugiere concientizar a los
servidores publicos de Agro Rural Huancavelica, encargadas de las &reas usuarias,
cumplir una apropiada planificacion de sus necesidades, que contribuird en la
elaboracion del Plan Anual Contrataciones.

3. En cuanto a los procedimientos de seleccion y la ejecucion presupuestal se
recomienda a los servidores publicos encargados de las contrataciones, tomar en
cuenta los principios que rigen las contrataciones publicas al instante de gestionar las

compras, para asi evitar sobre costos.
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ANexos



Matriz de consistencia

“LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL EN AGRO RURAL HUANCAVELICA, ANO 2021”

Bach. Alexander QUISPE QUINTO

Problema Objetivo Hipotesis Variables Dimensiones Indicadores Metodologia
General General General v' Reguerimiento
¢En  qué medida las | Determinar en qué medida | Las contrataciones Actuaciones v’ Estudio de Tipo de
contrataciones publicas | las contrataciones publicas | publicas se relacionan Preparatorias Mercado investigacion:
se relacionan con la |se relacionan con la | de manera directa y v' Resumen Aplicada
ejecucion presupuestal en | ejecucion presupuestal en | significativa con la Ejecutivo
Agro Rural | Agro Rural Huancavelica, | ejecucion presupuestal v’ Certificacion
Huancavelica, afio 2021? | afio 2021. en Agro Rural Presupuestal Nivel de
Huancavelica, afio investigacion:
2021. Descriptivo -
v’ Convocatoria Correlacional
Procedimiento | ¥ Registrode
. de seleccion part|C|pe}r]tes
Contrataciones V' Integracién de Disefio de
Plblicas Bases investigacion:
v Presentacion de No experimental
Ofertas de corte
v’ Evaluacion y Transversal
certificacion de
ofertas
Poblacién:
Especificos Especificos Especificas 30 servidores
¢De qué manera las | Determinar en qué medida | Las actuaciones Ejecucion v/ Contrato plblicos de Agro
actuaciones preparatorias | las actuaciones preparatorias | preparatorias s€ Contractual v’ Obligaciones Rural
se relacionan con la|se relacionan con la | relacionan de manera v Controversias Huancavelica
directa y significativa v’ Resolucién

ejecucion presupuestal en

ejecucion presupuestal en

con la  ejecucion
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Agro Rural Huancavelica,
afio 2021?

¢De qué manera el
procedimiento de
seleccion se relaciona con
la ejecucién presupuestal
en Agro Rural
Huancavelica, afio 2021?

¢De qué manera la
ejecucion contractual se
relaciona con la ejecucion
presupuestal en  Agro
Rural Huancavelica, afio
20217

Agro Rural Huancavelica,

afio 2021.

Determinar en qué medida el
procedimiento de seleccion
se relaciona con la ejecucion
presupuestal en Agro Rural
Huancavelica, afio 2021.

Determinar en qué medida la
gjecucion  contractual  se
relaciona con la ejecucion
presupuestal en Agro Rural
Huancavelica, afio 2021.

presupuestal en Agro
Rural Huancavelica,
aho 2021.

El procedimiento de
seleccién se relaciona de
manera  directa y
significativa con la
ejecucion presupuestal

en Agro Rural
Huancavelica, afo
2021.

La ejecucién contractual
se relaciona de manera
directa y significativa
con la  ejecucién
presupuestal en Agro
Rural Huancavelica,
afio 2021.

Ejecucién
Presupuestal

Compromiso

v’ Presupuesto
aprobado

v’ Afectacion de
Partidas

v’ Especificas de
gasto

Devengado

v' Obligaciones de
Pago

Pago

v’ Obligaciones
reconocidas

Muestra:

30 servidores
publicos de Agro
Rural
Huancavelica.

Muestreo:
No
Probabilistico

Técnica:
Encuesta

Instrumento:
Cuestionario
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Instrumentos de recoleccién de datos

ESCUELA DE POSGRADO
FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

Cuestionario de Investigacion

Estimado trabajador de Agro Rural Huancavelica, el presente cuestionario es parte de la investigacion “Las
contrataciones publicas y la ejecucion presupuestal en Agro Rural Huancavelica, afio 2021”, su finalidad es
la obtencion de informacion para determinar si existe o no relacion entre las variables de investigacion. Sus
respuestas seran tratadas de forma confidencial y anénima, no seran utilizadas para ningun proposito distinto a la
investigacion.

e Marqgue con un aspa (x) el nimero que mejor le identifica.

Escala de 1 2 3 4 5
valoracion Nunca Casi Nunca A Veces Casi Siempre Siempre

VARIABLE 01: Contrataciones Publicas

DIMENSION: Planificacion y Actuaciones propias
Proposicion Valoracién

1. ¢Para Ud. los requerimientos de las diferentes Areas u Oficinas de Agro
Rural Huancavelica, llegan en los plazos establecidos al Area de
Contrataciones?

2. ¢Cree Ud., que en el estudio de mercado las cotizaciones que elabora el
Area de Contrataciones de Agro Rural Huancavelica estan de acuerdo a los 3 4 5
precios estandar del mercado?

3. (Considera Ud., que el Area de Contrataciones, elabora los Cuadros
Comparativos, en funcién a los estudios de mercado? 1 2 3 4 5
4. ;Sabe Ud., si el Resumen Ejecutivo, que elabora el Area de Contrataciones,
esta en concordancia, con las informaciones establecidas por las Areas u
Oficinas que solicitan los requerimientos?

5. ¢Sabe Ud., si la certificacion presupuestal que se solicita, se da
inmediatamente para realizar los procesos de seleccién y si estas estan de
acuerdo a lo solicitado?

DIMENSION: Fase de Seleccién
Proposicion Valoracion

6. ¢Sabe Ud. si la convocatoria para los diferentes procedimientos de
seleccion, que realiza el Area de Contrataciones de Agro Rural | 1 2 3 4 5
Huancavelica, estan en funcidn a los plazos determinados por el ente rector,

el OSCE?
7. ¢Conoce Ud., si los participantes en los diferentes procedimientos de
seleccion, estan registrados en el Area de Contrataciones? 1 2 3 4 5

8. ;Sabe Ud., si en el Area de Contrataciones de Agro Rural Huancavelica,
los comités de Seleccién de los diferentes procesos de seleccidn, presentana | 1 2 3 4 5
tiempo sus bases integradas para poder ser publicados en la plataforma del
SEACE?

9. ¢La presentacion de ofertas por parte de los postores, cumplen con los
plazos y horario de presentacion de acuerdo a los considerado en las bases | 1 2 3 4 5
del proceso de seleccion?
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10. ¢Los responsables de los comités de seleccion, cuando realizan sus
procesos, presentan sus informes, evaluando adecuadamente las ofertas | 1
econdmicas y técnicas?

DIMENSION: Fase de Ejecucién Contractual

Proposicion

Valoracién

11. ;Sabe Ud., si los Contratos realizados con los ganadores de los diferentes
procedimientos de seleccion, son entregados oportunamente por el Areade | 1
Contrataciones 0 quien haga sus veces?

11. ;Sabe Ud., si se dan a conocer al proveedor ganador del proceso de
seleccion, las obligaciones que tiene al momento de firmar el contrato con | 1
Agro Rural Huancavelica?

12. ¢Cuando existe controversias con el proveedor ganador, el Area de
Contrataciones, participa en las mejoras o soluciones que puede presentarel | 1
proveedor conjuntamente con los responsables directos de participar en las
controversias?

11. (Sabe Ud., si las posibles modificaciones de los contratos, de los
diferentes procedimientos de seleccion, se realizan a solicitud de los | 1
ganadores de los procesos?

12. ;Sabe Ud., si las Resoluciones contractuales?, son elaboradas a su debido
tiempo por parte la Unidad de Asesoria Juridica o quien haga sus veces de | 1
Agro Rural Huancavelica.

VARIABLE 02: Ejecucion Presupuestal
DIMENSION: Compromiso

Proposicion

Valoracion

1. ¢Ud., como parte del personal técnico de Agro Rural Huancavelica, participa en
la formulacién del Plan Operativo Institucional?

11234

2. ¢Sabe Ud., si la Unidad de Planificacion, Presupuesto e Inversiones, aprueba el
certificado de crédito presupuestario, verificando la disponibilidad presupuestal de
la partida especifica de gasto?

11234

3. ¢Cree Ud., las diferentes especificas de gasto que tiene que comprometerse, al no
tener disponibilidad y/o transferencia presupuestal, son resueltas por la Unidad de
Planificacién, Presupuesto e Inversiones a través de Agro Rural Huancavelica?

4. ;Cree Ud., que son necesarios e importantes realizar las modificaciones y/o
anulaciones de las especificas de gasto para el cumplimiento de objetivos
institucionales?

5. ¢Sabe Ud., si todos los compromisos de gastos se afectan en funcién a las
especificas de gasto?

DIMENSION: Devengado

Proposicion

Valoracién

6. ¢Para el proceso de pago se realizan la verificacion de la conformidad de los
bienes, servicios u obras si lo hubiere, por parte de los responsables del Area de
Administracion de Agro Rural Huancavelica?

7. ;Sabe Ud., Si el personal encargado o responsable del manejo del SIAF, solicita
autorizacion al Area de Administracion, ¢;para realizar el pago respectivo?

8. ¢Sabe Ud. ¢Si el personal encargado o responsable del manejo del SIAF, cumple
con registrar las diferentes obligaciones de pago en el SIAF, oportunamente?

9. Al final del periodo anual en la gestion de Agro Rural Huancavelica, quedan
pendientes de pago algunos compromisos para ser devengados?

DIMENSION: Pago

Proposicion

Valoracién

9. ¢Sabe Ud. si el personal encargado o responsable del manejo del SIAF, revisa que
todo gasto devengado cuente con toda la documentacion sustentatoria y se consignen
las firmas de autorizacion para el reconocimiento de gastos?

11234

10. ¢Cree Ud., si el personal encargado o responsable del manejo del SIAF, realiza
el ingreso de las obligaciones de pago en el SIAF en la fase de girado?
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11. ;Cree Ud. que, el personal encargado o responsable del manejo del SIAF, realiza
los pagos a través de depobsitos en cuentas, giros de cheques o cartas érdenes a
nombre del beneficiario?

12. ;Sabe Ud., que cuando se requiere pagar un gasto menor a lo que esta establecido 213145
en el certificado presupuestal, se solicita la liberacion del certificado de crédito

presupuestario?

13. ¢Sabe Ud., si la Unidad de Planificacién, Presupuesto e Inversiones, realiza el 213415

seguimiento del avance financiero de la ejecucién presupuestal?

iiMuchas Gracias!!
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